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. APRESENTACAO E

-—
O Plano Metropolitano de Residuos Sélidos - PMRS para o conjunto dos 14 municipios que compdem a
Regiao Metropolitana do Recife - RMR ¢ regido pelo conceito primario dos
3Rs - Reduzir, Reutilizar e Reciclar.

Entendendo a Gestdo Consorciada e Integrada de Residuos Sélidos como um novo paradigma,
adotou-se como objetivos deste Plano Metropolitano de Residuos Sélidos, a reducao da geracao dos residuos
solidos; o aumento da reutilizacio e reciclagem do que for gerado; a universalizacao da prestacao dos servicos
estendendo-os para todos, garantindo padrGes excelentes de saide publica para as populagoes municipais; € a

promogao do tratamento e da disposicao final ambientalmente saudavel e economicamente sustentavel,
baseados na utilizacao de tecnologias praticadas e consolidadas na regido.

Com esta perspectiva, foi realizado o diagndstico da situagao dos residuos solidos gerados pelos municipios
que compéem a RMR, considerando as diferentes etapas de produgio e sua destinacao final. Nesta fase de
trabalho, também, verificou-se a existéncia de politicas de gerenciamento de residuos sélidos e as iniciativas
e/ou programas voltados a educagio ambiental que venham a influenciar no prognéstico da evolugio da
geracdo de residuos sélidos, bem como nas proposi¢des para a¢cdes de curto, médio e longo prazo.

O PMRS incluiu um conjunto de propostas para melhorar a gestao de residuos sélidos da Regiao
Metropolitana do Recife, sugeridas nos seminarios, oficinas e palestras realizadas com ampla participag¢ao dos
integrantes da Unidade Gestora de Residuos Sélidos e de outros érgaos governamentais, contando ainda com

a participa¢ao de varios gestores municipais.

O modelo de construcido deste plano configura um amplo comprometimento com seu conteudo,
caracterizadamente, com as diretrizes nele contidas. A nova legislacao que permite acGes consorciadas para
solucoes de problemas comuns na gestao publica foi utilizada para oferecer oportunidades em escala nas
atividades de tratamento, transbordo e destinacao de residuos sélidos através da
instalacdo do Consércio Pablico Metropolitano.

O presente documento é composto por um Sumario Executivo, com um breve resumo do conteudo dos
capitulos, apresentaciao e uma introducio, contendo sete capitulos. No primeiro, encontra-se o Diagnostico
com a metodologia dos trabalhos desenvolvidos, a caracterizacao da Regido Metropolitana do Recife,
caracteriza¢do e forma de tratamento e disposi¢do dos residuos sélidos gerados, além de uma andlise critica do
mesmo e contendo também uma Base Conceitual e Legal. O segundo, encontra-se o Prognéstico, no terceiro
as Proposicoes e, no quarto e quinto, as Recomendacdes para as Principais Atividades de Servigos e
Instrumento de Sustentabilidade do Plano, respectivamente. No sexto podem ser observados os Cenarios
Técnico-Institucionais estudados e sugeridos pela consultoria. No sétimo, a Gestdo Consorciada e suas
atribui¢Ges sdo explanados de forma que seja entendida esta nova forma de gestdo publica. Adicionalmente,
encontram-se as referéncias utilizadas, além das relacoes de tabelas, graficos, figuras e fotos.
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SUMARIO EXECUTIVO

O Plano Metropolitano Residuos Solidos - PMRS para a Regiao Metropolitana do Recife - RMR ¢ regido
pelo conceito primario dos 3Rs - Reducao, Reutilizacio e Reciclagem.

O PMRS incluiu um conjunto de propostas sugeridas pelas equipes técnicas estaduais e municipais para
melhorar a gestao de residuos solidos nos 14 municipios da Regiao Metropolitana do Recife, através do
processo participativo, envolvendo integrantes da Unidade Gestora de Residuos Sélidos,

varios 6rgaos governamentais ¢ de gestores municipais.

A Regido Metropolitana do Recife - RMR esté localizada na por¢ao oriental do Nordeste do Brasil e
limita-se com o Oceano Atlantico e com a Mesorregido da Mata. Situada numa area de 2.768 km?,

a Regido Metropolitana do Recife-RMR abrange 14 municipios, possuindo uma populacao

de 3.658.318 habitantes (IBGE/2007). E a maior aglomeragio urbana do Nordeste, a quinta do Brasil,
e representa 53,4% da popula¢do urbana do estado, o que lhe propicia

uma densidade demografica de 1.321,43 habitantes/km?.

Seus municipios sao: Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de Santo
Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ipojuca, Ilha de Itamaraca,
Itapissuma, Jaboatao dos Guararapes, Moreno, Olinda, Recife,
Paulista e Sao Lourenco da Mata. A grande concentracao
populacional esta no municipio do Recife, o que representa,
aproximadamente, 42% da RMR, existindo uma grande
conurbagio urbana entre Recife, Jaboatio dos Guararapes,
Camaragibe, Olinda e Paulista.

A RMR tem um clima tropical, com alta umidade relativa do ar.
Apresenta temperaturas equilibradas ao longo do ano, devido a
proximidade com o mat, com média anual de 25,2°C.

A Regido Metropolitana do Recife apresenta uma economia
diversificada, concentrando a inddstria e o terciario
pernambucanos e exerce um papel de destaque na economia do
Nordeste como centro estratégico de irradiacdo de patrcela da
regizo. E o nicleo central de uma economia que representa 35%
do PIB notdestino.

CABO DE SANTO A@GOSTINHO

IPOJUCA
@

Figura 01




CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS

Abreuelima
O municipio de Abreu e Lima foi desmembrado do municipio de Paulista em 1982. Tem limite com Paulista,
Igarassu, Paudalho, Camaragibe. Tem uma populacio de 92.217 habitantes (IBGE/2007) e densidade
demogtraficade 731,93 hab./km? e area de 125,99 km?.

Aracoiaba
E um municipio constituido apenas do distrito sede. Municipios limitrofes Norte: Itaquitinga; Sul: Abreu e Lima;
Leste: Igarassu; e Oeste: Tracunhaém. Tem uma populagio de 16.520 habitantes (IBGE/2007), densidade
demograficade 171,40 hab./km? e area de 96,3 km?.

Cabo de Santo Agostinho
A histéria do Cabo de Santo Agostinho se inicia antes da chegada dos portugueses ao Brasil, pois segundo alguns
historiadores, ali aportaram caravelas espanholas sob o comando do navegador espanhol Vicente Yanes Pinzon .
Municipios limitrofes: Ipojuca, Jaboatao dos Guararapes, Escada, Vitoria de Santo Antao e Moreno. Tem uma
populacio de 163.139 habitantes IBGE/2007), densidade demogtrafica de 364,25 hab./km? e drea de 447.875
km?.

Camaragibe
O Municipio de Camaragibe localiza-se a uma latitude 08°01'18" Sul ¢ a uma longitude 34°58'52" Oeste, estando a
uma altitude de 55 metros do nivel do mar. Municipios limitrofes Recife, Sao Lourenco e Paulista. Tem uma
populacio de 136.381 habitantes IBGE/2007) e densidade demogtrafica de 2.475,92 hab./km? e uma é4rea de 55
km?.

lgarassu
Localiza-se na unidade geoambiental dos Tabuleiros Costeiros. E formado pela Sede e mais o Distrito de Nova
Cruz e o Distrito de Cruz de Rebougas. Municipios limitrofes, ao norte: Goiana, Tracunhaém e Itaquitinga, ao sul:
Paulista e Abreu e Lima, a leste: Itamaraca, Itapissuma, Paulista e Oceano Atlantico, Oeste: Aracoiaba e
Tracunhaém. Tem uma populagio de 93.748 habitantes IBGE/2007) e densidade demografica de 306 hab. /km?.

Ipojuca
Ipojuca é um municipio formado pelo distrito Sede e pelos povoados de Camela, Nossa Senhora do O, Porto de
Galinhas, Praia do Touquinho e Suape.
Municipios limitrofes, ao norte com Cabo de Santo Agostinho, ao sul com Sirinhaém, a leste com Oceano
Atlantico, e a oeste com Hscada. Tem uma Populagio de 70.070 habitantes (IBGE/2007), uma densidade
demogtaficade 132,88 hab./km? umadreade 527,317 km?.
Ipojuca teve um crescimento populacional de quase 3% ao ano (nos dltimos 10 anos) resultado do crescente

interesse tutistico e também do acentuado ritmo de crescimento do Complexo Industrial e Portudrio de Suape.

llha de Itamaraca

O municipio ¢ uma ilha do litoral norte do estado de Pernambuco separada do continente pelo canal de Santa Cruz

e fica situado na unidade geoambiental das Baixadas Litoraneas do Nordeste.

Municipios vizinhos ao norte: Goiana, ao sul: Igarassu, a leste: o Oceano Atlantico, e a oeste: Itapissuma.

Conforme 0 IBGE /2007 tem uma populacao de 17.573 habitantes e densidade demogréfica de 268,6 hab/km?e

uma area de 65,4 km?.

e &
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Itapissuma
E considerada Patrim6nio da Humanidade pela UNESCO por possuir resquicios da Mata Atlantica bastante
preservados. Municipios limitrofes ao norte: Goiana, ao sul: Igarassu, a leste: Ilha de Itamaraca, a oeste: Igarassu.
Conforme o IBGE /2007 tem uma populacao de 22.852 habitantes e densidade demogtrafica de 307 hab./km? e

uma area de 74 km?.

Jaboatao dos Guararapes
Considerado o Ber¢o da Nacionalidade e do Exército Brasileiro, pela expulsio dos Holandeses, ocasionada por
tropas formadas por brancos ibéricos, negros e indios. Municipios limitrofes: Recife, Cabo de Santo Agostinho,
Moteno e Siao Lourenco da Mata. Tem uma populacio de 665.387 habitantes (IBGE/2007), densidade
demografica de 2.598,0 hab./km? e uma drea de 256,07 km?.

Moreno
Formado pelo distrito sede e pelo povoado de Bonanca. Municipios limitrofes: Sdo Lourenco da Mata, Cabo de

Santo Agostinho, Jaboatio dos Guararapes e Vitéria de Santo Antio. Conforme o IBGE/2007 tem uma
populacio de 52.830 habitantes, densidade demograficade 270,9 hab./km? e uma area de 195,60 km?

Olinda
Primeira capital do Estado de Pernambuco, foi a segunda cidade brasileira a ser declarada Patrimonio Histérico e
Cultural da Humanidade pela UNESCO, em 1982. Municipios limitrofes: a0 norte com Paulista, ao sul e a oeste

com Recife, a leste com Oceano Atantico. Conforme o IBGE/2007 tem uma populacao de 391.433 habitantes e
densidade demografica de 8.988,54 hab./km? em drea de 43,54 km?.

Paulista
O municipio tem, aproximadamente, 14 km de orla maritima e seus municipios limitrofes sao: Recife, Olinda,
Abteu e Lima, Igatassu, Paudalho e Camaragibe. Conforme o IBGE/2007 tem uma populacio de 307.284
habitantes, densidade demogtaficade 3.285,83 hab./km?e umaareade 93.518 km?

Recife
Capital do Estado de Pernambuco ¢ conhecida nacionalmente como a "Veneza Brasileira" - gragas a semelhanca
fluvial com a cidade européia. Limita-se com os municipios de Camaragibe, Jaboatao dos Guararapes, Paulista,
Olinda e Sao Lourenco da Mata. Possui uma populagio de 1.533.580 habitantes IBGE/2007), em uma area de
217,494 km? e densidade demografica de 7.051,17 hab./km?.

Sao Lourenco da Mata
Capital do Pau-Brasil por causa da reserva ecologica de Tapacura, remanescente de Mata Atlantica. Municipios
limitrofes: Paudalho, Camaragibe, Cha de Alegria, Jaboatao dos Guararapes, Moreno, Recife e Vitoria de Santo
Antao. Tem uma populacio de 95.304 habitantes IBGE/2007), densidade demografica de 360,53 hab. /km? e area
de264.346 km?.




CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O levantamento aponta que € recolhida uma média mensal de, aproximadamente 144.583 toneladas de
residuos de origem doméstica, comercial e pablica, correspondendo, cerca de, 4.819 toneladas por dia. Com
uma gera¢ao per capita da RMR de 1,317 kg/hab./dia, considerando a cobertura dos servicos na maioria
dos municipios é de 100%. Estima-se que, aproximadamente, 1.195 toneladas diarias de materiais presentes
nos lixdes/aterros da RMR teriam possibilidade de reciclagem.

DESTINO DOS RESIDUOS

A maioria dos municipios da Regiao Metropolitana do Recife destina seus residuos em lixées. Nesta
tipologia de destinacao estao inseridos os municipios de Abreu e Lima, Aracoiaba, Camaragibe, Ipojuca,
Itapissuma, Ilha de Itamaraca e Sio Lourenco. Em todos os lixdes, percebe-se a presenca de significativo
numero de catadores em atividade.

Tres dos municipios destinam seus residuos em aterros controlados, representando um volume de
disposicao diaria de 60% dos residuos coletados na RMR.

Quatro dos municipios destinam seus residuos em aterros sanitirios que sao operados pela iniciativa privada
e estdo localizados nos municipios de Igarassu e Jaboatdo dos Guararapes. O primeiro recebendo os
residuos advindos do préprio municipio de Igarassu e o segundo dos municipios de Jaboatdo dos
Guararapes, Paulista e Cabo de Santo Agostinho. Este conjunto de municipios conforma um volume de
disposicao diario de 24% dos residuos coletados na RMR.

Observa-se, neste contexto, que cerca de 84% dos residuos sélidos coletados na RMR sao, hoje, destinados
em aterros controlados e sanitarios.

INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL

Inexistem, efetivamente, instrumentos de controle social, em contraposicao a existéncia de conselhos
populares tematicos, em praticamente todos os municipios pesquisados.

ANALISE CRITICA DO DOCUMENTO

O gerenciamento e o controle da coleta e da deposi¢ao do lixo doméstico e comercial sio bons. Contudo,
existe a necessidade de implementacao de melhorias, um controle mais apurado e um sistema de informagao
mais claro.

As coletas de residuos domésticos, publicos e comerciais ndo possuem itinerarios bem definidos em todos
os municipios pesquisados, sobretudo no que diz respeito aos horarios e aos dias de sua execugcao.

O sistema de coleta seletiva ainda ¢é incipiente, atendendo, basicamente, ao setor comercial e aos bairros
mais centrais, carecendo de um maior envolvimento dos catadores autbnomos dos municipios.

Atualmente, ha cerca de 5.000 catadores na RMR, sendo 3.000 nas ruas e 2.000 nos lixoes e aterros (fonte
FLIC/PE). Os municipios que apresentam os maiores nimeros de catadotes de rua sio: Recife, Olinda,
Cabo de Santo Agostinho, Jaboatio dos Guararapes, Camaragibe e Paulista.




Os residuos de servicos de saude sdo, atualmente, recolhidos de forma diferenciada, através da coleta
seletiva, com uso de veiculos adaptados para a finalidade.

Os residuos industriais, de oficinas e de postos de combustiveis nao tém um controle adequado.

Existem dois aterros controlados nos municipios de Olinda e Jaboatao dos Guararapes que recebem cerca
de 60% do total dos residuos coletadas na RMR, contudo apresentam problemas de ordem técnica no que
diz respeito a vida util e a presenca de catadores nas células. Existem dois aterros sanitarios privados,
recebendo hoje, cerca de 24% dos residuos da RMR.

Os outros 16% dos residuos sao dispostos em lixoes, muito deles com pratica operacional aleatéria de
espalhamento, compacta¢io e cobertura, para minimizagao dos impactos visuais do sitio.

Os contratos entre as prefeituras e as empresas prestadoras dos servicos tém um sério vicio de origem, que
se estabelece na remuneracio através da pesagem dos residuos domiciliares e na efetivagao da limpeza
publica e a respectiva recolha de sua produgao.

De forma geral, a limpeza urbana da RMR esta bem implantada, apresentando um bom servi¢o de coleta de
lixo domiciliar, sendo recolhido em todas as areas urbanas das Sedes e dos demais Distritos Administrativos.
Ruim na prestagao dos servicos de limpeza publica e um razoavel servico de disposi¢ao e destinagao final.

A auséncia de programas permanentes de Educacdo Ambiental é visivel em todos os municipios.

PROGNOSTICO

Este estudo buscou prenunciar os volumes de residuos a serem produzidos futuramente, através de técnicas
consagradas de simulacao da populacao futura para os anos de 2009, 2014 ¢ 2019 dos municipios
componentes, consideradas suas taxas de producio per capita de residuos solidos adaptadas segundo as
variacoes do crescimento ano a ano da producio.

Além desta primeira abordagem, de carater mais estatistico, foram também inseridas correcdes devido ao
impacto do desenvolvimento econémico, localizado nos municipios que se encontram ao Sul na Regiao
Metropolitana. Os nimeros presumidos nos cenarios considerados estdo apresentados nas Tabelas 18, 19 e
20 deste documento.

PROPOSICOES

O Gerenciamento Metropolitano Integrado de Residuos Sélidos indica a articulagao de um conjunto de
acOes normativas, institucionais, tecnologicas, operacionais, organizacionais, financeiras e de planejamento,
que uma administracdo publica deve desenvolver. Envolve ainda os diversos agentes intervenientes no
processo, fundamentado em critérios socioeconomicos, culturais, sanitarios e ambientais, a fim de permitir:

* A seguranca do pleno atendimento dos servicos de limpeza urbana a populagao.
* Coletar, removert, tratar e destinar os residuos solidos de forma adequada.

* Incentivar e promover a educagao ambiental na comunidade.

Neste sentido, foram sintetizados os aspectos: institucional, operacional, social, ambiental e econémico-
financeira na definicao de linhas de a¢oes que estdo explicitadas na Tabela 21.




ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO

Esta etapa do Plano destina-se a concep¢ao de estratégias para a implantagdo do PMRS. Na hierarquizagao
das a¢oes, foram adotadas as seguintes defini¢oes de prazos:

* AgOes imediatas - emergenciais.

* Agdes de curto prazo - a serem atingidas em periodos de até 01 (um) ano.
* Ag¢bes de médio prazo - para periodos de até 04 (quatro) anos.

* Acdes de longo prazo - para periodos acima de 04 (quatro) anos.

Os meios e modos para o desenvolvimento das agdes sobre os seus respectivos aspectos metodologicos
estao nas Tabelas 22, 23, 24, 25 e 26.

RECOMENDAGCOES PARA AS PRINCIPAIS ATIVIDADES DE SERVICOS

O conceito primario que rege o desenvolvimento deste Plano Metropolitano de Residuos Sélidos tomou
como referencial o que foi proposto pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD, realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro - Brasil, conhecida como a
ECO-92. O capitulo 21 da Agenda 21 Mundial, resultante das propostas da ECO-92 se referia a0 manejo
adequado dos residuos sélidos e introduziu, entio, o conceito e a nomenclatura dos 3Rs - Reduzir,
Reutilizat e Reciclar.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Com foco no conceito de gestao integrada de residuos sélidos como um novo paradigma para a prestacio
dos servicos de limpeza urbana, adotam-se como objetivos deste Plano Metropolitano Residuos Solidos:

* A reducio da geracdo dos residuos solidos.

* O aumento da reutiliza¢ao e reciclagem do que for gerado.

* A universalizacdao da prestacdo dos servicos estendendo-os patra todos, garantindo padroes
excelentes de saude publica para as populagdes municipais.

* A promocao do tratamento e da disposi¢ao final ambientalmente saudavel e economicamente
sustentavel, baseados na utilizacao de tecnologias praticadas e consolidadas mesmo que ainda nao
universalizadas.

Assim pressuposto, tem-se como recomendacdes para as principais atividades e servicos indicados neste
Plano:

* Praticar a coleta seletiva dentro do modelo de pré-selecao na origem e fidelizacdo do gerador-
doador por catadores de materiais reciclaveis.

* Organizar cooperativas, associacOes e outras formas autbnomas de congregacao laboral em
unidades de triagem dos residuos secos, localizadas de maneira difusa na malha urbana das diferentes
cidades conformadoras da metrépole.

* Instalar unidades de reaproveitamento, tratamento e reciclagem dos residuos solidos da construcao
civil, em pelo menos trés sub-regioes.




* Instalar unidades de tratamento de residuos sélidos organicos originados em feiras livres, mercados
publicos, centrais e demais unidades de abastecimento de hortifrutigranjeiros nos 14 territérios municipais.

* Promover o tratamento e destinacdo final dos residuos organicos de outras fontes em pelo menos
03 (tres) aterros sanitarios regionalizados e publicos gerenciados pelo Consércio Metropolitano,
estrategicamente localizado no Sul, Norte e Oeste.

* Desenvolver estudos cientificos para o manejo de residuos eletro-eletronicos.

* O Consorcio Metropolitano devera apoiar os municipios no tocante ao fortalecimento institucional
para gestdo e acompanhamento do manejo, transporte, tratamento, recuperacio e destinacio final dos
residuos industriais.

* O Consorcio Metropolitano devera fomentar a elaboracao de estudos técnicos para criacao de
L4 instrumentos contratuais mais eficientes de remuneracao dos servi¢os de limpeza urbana, em observancia
20 conceito primario que rege este Plano.

* Recomenda-se a realizacdo de conferéncia publica, a criacdo de um conselho tematico e a
implementacao de sistemas de controle social destes servicos publicos.

* Recomenda-se que a Educagio Ambiental, atrelada a participacao social, propicie o dialogo de
saberes para o estabelecimento de um novo paradigma para a gestao metropolitana integrada de residuos
solidos.

SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA

A sustentabilidade do sistema esta atrelada a obten¢ao do ICMS socioambiental, créditos pela captura e
neutralizacao de Gases do Efeito Estufa - GEE, e a geracio de energia, a partir do aproveitamento do
- biogas e de pagamento dos servi¢os prestados.

& Neste documento estio apresentados comparativos de custos para o enfrentamento do problema da
destinagao final na RMR, considerando os cenarios de aterros sanitarios individualizados por municipio e
aterros sanitarios consorciados (Norte, Sul e Oeste).

Também, apresenta uma avaliagdo comparativa dos cenarios de destinacao final individualizada e
consorciada e a recupera¢io de custos obtidos comparando-se despesas de opera¢ao do destino final e
receitas do ICMS-socioambiental, simuladas e a analise de sustentabilidade economica.

A GESTAO CONSORCIADA

Os consorcios sao parcerias firmadas por dois ou mais entes da federacgio, segundo a Lei n® 11.445/07,
para a realizagdo de objetivos de interesse comum, em qualquer area. Além disso, permite que pequenos
municipios atuem em parceria e, com o ganho de escala, melhorem a capacidade técnica, gerencial e
financeira.

O Consorcio Publico dos Municipios Metropolitanos sera uma associagao publica que podera atuar nas
mais diversas areas, que vao desde a saide, educacio, turismo, cultura, transportes, habitacao,
desenvolvimento urbano, saneamento basico e, neste caso especifico, na gestao de residuos solidos,
conforme a Lei 11.107/05 e a Lei 11.445/07, do saneamento basico. Terd no ambito de suas competéncias
a execucao da Politica Metropolitana de Residuos Sélidos, sua regulacao, planejamento, fiscalizacdao, bem

- como a propria prestacio dos servicos de limpeza publica, tratamento, transbordo e a destinacao final.

-
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. INTRODUCAO

A idéia do Consoreio Metropolitano surgiu da necessidade dos municipios da Regiao
Metropolitana do Recife de se agrupar para apresentar propostas com critérios e defini¢des estruturantes para
investimentos do Programa de Aceleragao Crescimento - PAC, com o planejamento e gestao integrada dessas

acoes. Para tanto, a Secretaria das Cidades, com apoio do Ministério das Cidades, capitaneou o processo de
formulagdo das propostas, mobilizando e organizando os 14 municipios da RMR, em 03(trés) seminarios que
tiveram como resultados o nivelamento de conceitos, com énfase nas Leis de Saneamento Basico e de
Consorcios e a elaboracao das propostas, considerando as acGes estruturantes com gestao associada para

os Territorios Notte, Sul e Oeste da RMR.

Desta forma, tornou-se consenso dentro do HEstado que a questao dos residuos sélidos, destes municipios 4
deve ser vista como uma questao metropolitana, corroborando nas a¢oes do Estado de Pernambuco que
desenvolveu por meio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e da Secretaria das Cidades,

com apoio do Ministétio de Meio Ambiente o "Plano Estadual de Gestao Consotciada

- e Integrada de Residuos Solidos de Pernambuco".

Neste sentido, o estabelecimento do Consércio ¢ parte integrante do Programa de Metas Todos por
Pernambuco, no seu componente equilibrio regional, com geragdo de conhecimento e responsabilidade
ambiental, cujo objetivo € estruturar e modernizar a base cientifica, tecnologica e

priorizar a prote¢ao ambiental.

A possibilidade de uma gestao integrada dos residuos realizada por meio de consorcio patra a “
Regido Metropolitana do Recife vem no sentido de potencializar os esfor¢os para a resolugiao dos problemas
advindos da geracao dos residuos solidos, minimizar os valores em investimentos, buscar economia de escala
e de escopo, agrupat os processos de planejamento e gestdo e dar um salto na utilizacao de

tecnologias e na melhoria da execucido dos servicos na RMR.

Secretaria Executiva de Articulagao Institucional e Captacao de Recursos Wt




1. DIAGNOSTICO

METODOLOGIA

CARACTERISTICAS DA REGIAO
CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
ANALISE CRITICA DO DIAGNOSTICO
PROGNOSTICOS E PROPOSICOES .
BASE CONCEITUAL
BASE LEGAL

1.1. METODOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados através de um processo participativo, com larga colaboragdo entre equipes de
consultores e dos Executivos Municipais.

Os levantamentos preliminares foram iniciados em outubro de 2008, com a participagdo dos Consultores da
Queiroz & Queiroz, contratados com a finalidade de dar o suporte necessario para a elaboragao do Plano
Metropolitano. Para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizada ampla revisao bibliografica sobre
gerenciamento de residuos sélidos. Entre os principais documentos pesquisados estao:

-

* As propostas de Investimentos apresentados ao PAC resultado de oficinas de trabalho sob a
= coordenacao da SECID (2007). F
* Metrépole Estratégica (2003) - Setor de Residuos Sélidos, trabalho desenvolvido pela Agéncia ¢
CONDEPE/FIDEM.
* Diagnéstico Estadual de R.S.U. (2000) realizado pela SECTMA em parceria com o GRS/UFPE.

* Territorio Estratégico de SUAPE - Diagnoéstico de Residuos Sélidos também desenvolvidos pela
Agéncia CONDEPE/FIDEM.

Foram elaborados questionarios e roteiros de entrevistas com os dirigentes municipais, no intuito de se

obter informacGes e dados gerais dos processos de gestao administrativa, controle operacional e social, e da

estimativa da quantidade e composi¢ao dos residuos gerados e seu tratamento e destinacao final, bem como -
os custos dos servigos de coleta e limpeza. Todos os dados e informagdes foram analisados, sistematizados,

quantificados e estao representados, em forma de textos, graficos, planilhas, mapas e registros fotograficos,

no relatério sintético da situagao dos residuos sélidos, onde permitiram a avaliagio da politica de

gerenciamento dos residuos solidos e sistema de gestao nos municipios da RMR do Estado de Pernambuco.

O roteiro seguido pela equipe de trabalho para a elaboragao deste documento teve as seguintes etapas:

* Realizacao de visitas - Foram efetuadas visitas técnicas aos Secretarios Municipais e Operadores
do setor responsavel pelo Sistema de Residuos Sélidos, objetivando conhecer a metodologia local

empregada.
- * Realizacao de entrevistas - foram procedidas entrevistas com as empresas contratadas para a
execucdo dos Servicos de Limpeza Urbana e operacdo de Aterro Sanitario, no intuito de identificar os
Lber |
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procedimentos na prestacao dos servigos.

* Realizagao de consultas - foram realizadas consultas bibliograficas e documentais, no contexto
local e regional, bem como andlise dos documentos relevantes a legislacdo e normas técnicas vigentes
aplicaveis no Gerenciamento dos Residuos Solidos e dos documentos existentes, a exemplo do Diagnodstico
de Residuos Sélidos elaborado pela SECTMA /UFPE, realizado entre os anos de 1999 a 2002, nos
municipios do Estado de Pernambuco.

* Realizacao de levantamento de campo - foi procedido levantamento referente ao desempenho da
execucdo da limpeza urbana pelos 6rgaos gestores dos municipios envolvidos e por parte das empresas
especializadas em coleta, transporte e tratamento de residuos que atuam nos municipios.

* Realizacdo de Estudos da producao massica dos residuos solidos - foi procedida pesquisa dos
dados de producao per capita ja existente.

* Trabalhos de Escritério - referem-se a todas aquelas atividades que complementam, de forma
direta, as analises dos dados obtidos em campo e sistematiza-la neste relatério final analitico, retratando a
situacdo do setor de residuos solidos na RMR.

1.2. CARACTERIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

1.2.1. LOCALIZACAO

O Estado de Pernambuco estd subdividido em cinco mesorregides (Figura 02) e a Regido Metropolitana do
Recife é uma das cinco mesorregides do Estado.

Mesorregiao
Metropolitana
do Recife

Mesorregido do”~~
3o Francisco=" e

~ =

~"

Figura 02 Fonte: Ag. CONDEPE/FIDEM

A Regiao Metropolitana do Recife esta localizada na por¢ao oriental do Nordeste do Brasil e limita-se com
s o Oceano Atlantico e com a Mesorregiao da Mata.
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1.2.2. DADOS GEOGRAFICOS

Situada numa drea de 2.768 km?, a Regido Metropolitana do
Recife-RMR abrange 14 municipios, possuindo uma populac¢ao
de 3.658.318 habitantes (IBGE/2007). E a maior aglomeragio
urbana do Nordeste, a quinta do Brasil, e representa 53,4% da
populacido urbana do estado, o que lhe propicia uma densidade
demogrifica de 1.321,43 habitantes/km?. A grande
concentragao populacional estd no municipio do Recife, o que
representa aproximadamente 42% da RMR, existindo uma

grande conurbacio urbana entre Recife, Jaboatio dos

Guararapes, Camaragibe, Olinda e Paulista.

SAO LOURENCO DA MATA ® RECIFE

MORENO® .
®© -
JABOATAO DOS GUARARAPES

CABO DE SANTO SGOSTINHO

IPOJUCA
®
Figura 03

O municfpio de Abreu e Lima foi desmembrado do municipio do Paulista, em 14 de maio de 1982, através
da lei Estadual n°® 8.950. A area onde o municipio esté localizado, comecou a ser povoada porduarte
Coclho, donatario da capitania de Pernambuco, quando dividiu a capitania em sesmarias no ano de 1535.
Em 1548, o almoxarife-mor de Pernambuco, Vasco Fernandes fundou o Engenho Jaguaribe dando inicio ao
povoado que deu origem ao municipio. Os municipios limitrofes sao Paulista, Igarassu, Paudalho,
Camaragibe. Conforme o IBGE /2007 tem uma populagio de 92.217 habitantes e densidade demografica
de 731,93 hab./km? e uma area de 125,99 km? A distancia até a capital é de 16 km.

A RMR esta entre as nove primeiras regides metropolitanas
instituidas no Brasil (criada pela Lei Complementar Federal
14/73 de 08 de junho de 1973). Inicialmente composta por 9
municipios, a RMR ampliou esse nimero, ao longo de trés
décadas, seja por expansio de seu perimetro, seja por
desagregacao de municipios no seu interior, integrando,
atualmente, 14 municipios - Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de
Santo Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ipojuca, Ilha de
Itamaraca, Itapissuma, Jaboatao dos Guararapes, Moreno,

Olinda, Recife, Paulista e Sao Lourenco da Mata.

A economia da RMR ¢ majoritariamente de industria,
comércio e prestacao de servicos e apresenta um PIB de mais

de quatorze bilhoes de reais.

1.2.3. CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS

Abreu e Lima
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Aracoiaba

E um municipio constituido apenas do distrito sede. O seu relevo estd inserido predominantemente na
unidade geoambiental dos Tabuleiros Costeiros.

Desmembrado do territério de Igarassu, ¢ o municipio mais novo de Pernambuco. Foi criado por meio da
Lei Estadual n°11.230 de 13 de julho de 1995. Possui segundo estimativas do IBGE (2009), 17.484
habitantes e abriga entre seus 96,38 km”a Barragem de Botafogo que abastece parte da Regiao
Metropolitanado Recife.

Os municipios limitrofes sio ao Norte, Itaquitinga; ao Sul, Abreu e Lima; a Leste, Igarassu e a Oeste,
Tracunhaém. Conforme o IBGE/2007 tem uma populacio de 16.520 habitantes e uma densidade
demogtrifica de 171,40 hab./km?, uma area de 96,3 km?. A distancia para a capital é de 37,3 km.

Cabo de Santo Agostinho

A historia do Cabo de Santo Agostinho se inicia antes da chegada dos portugueses ao Brasil pois, segundo
alguns historiadores, ali aportaram caravelas espanholas sob o comando do navegador espanhol Vicente
Yanes Pinzon . Assim como boa parte do territério brasileiro, o Cabo era povoado por indios Caetés.
Localiza-se a uma latitude 08°17'12" sul e a uma longitude 35°02'06" oeste, estando a uma altitude de 29
metros do nivel do mat.

O relevo do Cabo de Santo Agostinho esta inserido nas Superficies Retrabalhadas, que na regiao litoranea
de Pernambuco e Alagoas, é formada pelo "mar de morros" que antecedem o Planalto da Borborema. A
vegetacdo nativa ¢ predominantemente do tipo Floresta Subperenifélia, com partes de Floresta
Hipoxerofila. Cabo de Santo Agostinho possui varias reservas ecologicas, e belas praias conhecidas em todo
pais, como Gaibu, Calhetas e Parafso. A economia do municipio assenta em atividades de agricultura,
industria, comércio e prestacao de servicos, principalmente em torno do Porto de Suape. Conta também
com um jornal de boa circula¢io, o Jornal Pinzon.

Os seus municipios limitrofes sdo Ipojuca, Jaboatao dos Guararapes, Escada, Vitéria de Santo Antao e
Moteno. Conforme o IBGE/2007 tem uma populaciao de 163.139 habitantes e densidade demogrifica de
364,25 hab./km? e uma area de 447.875 km?. A distancia até a capital é de 33,6 km.

Camaragibe

O Municipio de Camaragibe localiza-se a uma latitude 08°01'18" sul ¢ a uma longitude 34°58'52" oeste,
estando a uma altitude de 55 metros do nivel do mar. F considerado uma regido urbana com caracteristicas
campestres e clima agradavel. O municipio destaca-se na produc¢ao de flores tropicais para o mercado
interno e exportagao.

Os seus municipios limitrofes sdo Recife, Sao Lourenco e Paulista. Conforme o IBGE/2007 tem uma
populacdo de 136.381 habitantes e densidade demografica de 2.475,92 hab./km? e uma édrea de 55 km?
A distancia até a capital ¢ de 16 km.

Ilha de Itamaraca

O municipio da Ilha de Itamaraca é uma ilha do litoral norte do estado de Pernambuco, separada do
continente pelo canal de Santa Cruz e fica situado na unidade geoambiental das Baixadas Litoraneas do
Nordeste. A vegetacdo nativa ¢ composta por floresta perenifdlia e de restinga e mangues.
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A Ilha de Itamaracd insere-se no dominio do grupo de bacias de pequenos rios litoraneos. Tem como
principais tributarios os rios Paripe e Jaguaribe. Os cursos d'agua sao perenes e de pequena extensio. Conta
ainda com a lagoa Pai Tomé conhecida popularmente por "Lagoa Azul".

A Ilha oferece ao turismo praias de aguas calmas, com coqueiros, piscinas naturais, recifes e bancos de areia.
Também ¢ procurada para a pratica de esportes nauticos.

Os municipios vizinhos sdo ao norte, Goiana; ao sul, Igarassu; a leste, o Oceano Atlantico; e a oeste,
Itapissuma. Conforme o IBGE/2007 tem uma populacio de 17.573 habitantes, densidade demogréfica de
268,6 hab/km? e uma drea de 65,4 km? A distancia até a capital é de 48 km.

Igarassu

Localiza-se na unidade geoambiental dos Tabuleiros Costeiros. Administrativamente ¢ formado pela Sede,
o Disttito de Nova Cruz e o Distrito de Cruz de Reboucas.

Nas atividades principais do municipio, destacam-se a agroindustria, voltada para a produc¢ao de alcool e de

acucar. Além da cana-detagicar a banana, a mandioca, o coco ¢ o feijao surgem como outros destaques. Sua
vegetacdo nativa é composta por Floresta Subperenifdlia, com partes de Floresta Subcaducifélia e transi¢ao

Cerrado/ Floresta.

Os municipios limitrofes sio: ao norte, Goiana, Tracunhaém e Itaquitinga; ao sul, Paulista e Abreu e Lima; a
Leste, Itamaraca, Itapissuma, Paulista e Oceano Atlantico; a oeste, Aragoiaba e Tracunhaém. Conforme o
IBGE/2607 tem uma populacio de 93.748 habitantes, densidade demogrifica de 306,37 hab./km? e uma
area de 306 km? A distancia para a capital ¢ de 30 km.

Ipojuca

Ipojuca é um municipio administrativamente formado pelo distrito Sede e pelos povoados de Camela,
Nossa Senhora do O, Porto de Galinhas, Serrambi, Praia do Toquinho e Suape.

Localiza-se a 08°23'56" de latitude Sul e 35°03'50" de longitude a Oeste, ¢ em uma altitude de 10 metros do
nivel do mat.

Destaca-se pelo grande potencial industrial e turistico. Sua principal atividade economica esta relacionada ao
Pélo Industrial de SUAPE e para a agroindustria canavieira, além de intenso polo turistico, possui belas
praias que atracm visitantes durante todo o ano.

[282)

Municipios limitrefes: ao norte com Cabo de Santo Agostinho, ao sul com Sirinhaém, a leste com Oceano
Atlantico, e a oeste com Escada. De acordo com o IBGE /2007 tem uma popula¢io de 70.070 habitantes,
uma densidade demografica de 132,88 hab./km? e uma drea de 527,317 km?. A distincia para a capital é de
52 km.

Ipojuca teve um crescimento populacional de quase 3% ao ano (nos ultimos 10 anos) é resultado do
crescente interesse tutistico e também do acentuado ritmo de crescimento do Complexo Industrial e
Portuario de Suape.

Itapissuma

E um municipio constituido apenas pelo distrito sede e se insere na unidade geoambiental das Baixadas
Litoraneas do Nordeste. Tem uma vegetacdo constituida por Florestas Perenifolias de Restinga e encontra-
se nos dominios do Grupo de Bacias de Pequenos Rios Litoraneos e te}n como principais tributatios os tios
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Botafogo, Arataca, Tabatinga e das Pacas, todos de regime perene.

E considerado Patriménio da Humanidade pela UNESCO por possuir resquicios da Mata Atlantica
bastante preservados.

Seus municipio limitrofes sdo ao norte, Goiana; ao sul, Igarassu; a leste, Ilha de Itamaraca, e a oeste,
Igarassu. Conforme o IBGE /2007 tem uma populagio de 22.852 habitantes, densidade demogrifica de
307 hab./km? e uma area de 74 km?. A distincia até a capital ¢ de 30,9 km.

Jaboatao dos Guararapes

O municipio de Jaboatio dos Guararapes localiza-se a 08°06'46" de latitude Sul e 35°00'53" de longitude
Oeste, 2 uma altitude de 76 metros do nivel do mar. E também considerado o Berco da Nacionalidade e do
Exército Brasileiro, pela expulsio dos holandeses, ocasionada por tropas formadas por brancos ibéricos,
negros ¢ indios. Possui trés praias urbanas (Piedade, Candeias ¢ Barra de Jangada), hotéis de bandeira
internacional, faculdades, monumentos histéricos, além de movimentado centro comercial (Jaboatao
Centro, Prazeges ¢ Cavaleiro).

Seus municipios limitrofes sao Recife, Cabo de Santo Agostinho, Moreno e Sio Lourenco da Mata.
Conforme o IBGE /2007 tem uma popula¢io de 665.387 habitantes, densidade demografica de
2.598,0 hab./km? ¢ uma 4area de 256,07 km?. A distancia até a capital é de 11,6 km.

Moreno

O municipio de Moreno é formado pelo Distrito Sede e pelo povoado de Bonanca.

Localiza-se a uma latitude 08°07'07" Sul e a uma longitude 35°05'32" Oeste, estando a uma altitude de 96
metros ao nfvel do mar. A principal atividade econémica do municipio ¢ a agropecuadria, setor que mais
emprega na cidade, com destaques para as culturas de cana de aguicar, coco, banana, inhame, maracuja e
acerola. O comércio e a prestagao de servicos também tém bastante representatividade na economia local.

Seus municipios limitrofes sio Sdo Lourenco da Mata, Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes
e Vitéria de Santo Antdo. Conforme o IBGE /2007 tem uma populagio de 52.830 habitantes, densidade
demogtifica de 270,9 hab./km? e uma drea de 195,60 km? A distancia até a capital é de 30,6 km.

Olinda

Olinda foi a primeira Capital do Estado de Pernambuco, sendo uma das mais belas e bem preservadas
cidades coloniais do Brasil. Foi a segunda cidade brasileira a ser declarada Patrimonio Historico e Cultural
da Humanidade pela UNESCO, em 1982.

Olinda é um municipio essencialmente habitacional, comercial e turistico. Pode-se dizer que é uma
"semicidade dormitério”, em relagdo a capital pernambucana, Recife. Os habitantes sio majoritariamente de
classe média e de classe baixa.

Seus municipios limitrofes sao ao norte com Paulista, ao sul e oeste com Recife, e a leste com Oceano
Atlantico. Conforme o IBGE /2007 tem uma populacio de 391.433 habitantes, densidade demografica de
8.988,54 hab./km? e uma area de 43,54 km?2. A distancia até a capital é de 6,0 km.




Paulista

Paulista ¢ um municipio pernambucano de belas praias como a do Janga, de Pau-Amarelo, de Conceigio e
de Maria Farinha.

No municipio de Paulista predominam atividades ligadas ao setor de servigos, comércio e industria. O
turismo também ¢é responsavel por atrair empreendimentos para o municipio, com a implantagao de hotéis,
restaurantes, pontos comerciais e marinas. Em Paulista esta localizado também o parque industrial de
Paratibe, que abriga empresas de diversos setores, dinamizando a economia da regiao e gerando emprego
para a populaciao. O municipio de Paulista tem aproximadamente 14 km de orla maritima e seus municipios
limitrofes sdo Recife, Olinda, Abreu e Lima, Igarassu, Paudalho e Camaragibe. Conforme o IBGE /2007
tem uma populagio de 307.284 habitantes, densidade demografica de 3.285,83 hab./km? ¢ uma édrea de
93.518 km?* A distancia até a capital é de 12,6 km.

Recife

O Recife ¢é a capital do Estado de Pernambuco e conhecida nacionalmente como a "Veneza Brasileira"
gracas a semelhanca fluvial com a cidade européia. Cercado por rios e cortado por pontes, é cheio de ilhas e
mangues que magnificam sua geografia. O municipio conta com dezenas de pontes, entre elas a mais antiga
do Brasil, a ponte Mauricio de Nassau.

A altitude média em relagao ao nivel do mar é de 4m, porém ha algumas areas do municipio que se
localizam abaixo do nfvel do mar. O municipio se localicaliza na latitude de 8° 04' 03" Sul e longitude de
34°55' 00" Oeste.

O Recife limita-se com os municipios de Camaragibe, Jaboatao dos Guararapes, Paulista, Olinda e Sao
Lourenco da Mata. Possui uma popula¢io conforme dados IBGE /2007 de 1.533.580 habitantes em uma
area de 217,494 km?, o que resulta em uma densidade demogtrifica de 7.051,17 hab./km? Os bairros mais
populosos sao Boa Viagem (100.388 hab), Casa Amarela (69.134 hab), Varzea (64.512 hab) e os bairros
mais densos sao Alto José do Pinho 299,57 hab/km 2; Brasilia Teimosa 292,78 hab/km?, Mangueira
290,05 hab/km?.

Sao Lourenco da Mata

Sao Lourenco da Mata ¢ a capital do Pau-Brasil por causa da reserva ecolégica de Tapacurd, remanescente
de Mata Atlantica, onde se encontram mais de 100 mil arvores de Pau-Brasil.

O Patrimo6nio Histérico de Sao Lourenco da Mata é bastante rico, com usinas, igrejas e engenhos dos
tempos coloniais, como a Igreja Matriz de Sao Lourenco da Mata, as usinas Capibaribe e Tiuma, e varios
engenhos de cana-de-acucar.

Localiza-se a uma latitude 08°00'08" Sul e a uma longitude 35°01'06" Oeste, estando a uma altitude de
58 metros do nivel do mar.

Seus municipios limitrofes sao Paudalho, Camaragibe, Cha de Alegria, Jaboatao dos Guararapes, Moreno,
Recife e Vitoria de Santo Antdo. Conforme o IBGE /2007 tem uma populagio de 95.304 habitantes,
densidade demografica de 360,53 hab./km? e uma area de 264.346 km?. A distancia até a capital é de

18 km.




1.2.4. CLIMA DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

A RMR tem um clima tropical, com alta umidade relativa do ar. Apresenta temperaturas equilibradas ao
longo do ano devido a proximidade com o mar. Janeiro possui as temperaturas mais altas, sendo a maxima
de 30°C e a minima de 25°C, com muito sol. Julho possui as temperaturas mais baixas, sendo a maxima de
27°C e a minima de 20°C, recebendo muita precipitacao. A temperatura média anual é de 25,2°C.

1.2.5. TRANSPORTES

A distribuicao espacial ¢ radio-concéntrica, com corredores radiais de transporte voltados para o centro do
Recife. No que se refere ao movimento de passageiros, existe na RMR uma predominancia dos transportes
coletivos e motorizados. De acordo com a pesquisa domiciliar realizada pela EMTU 2002, na RMR se fazia
4.867.044 deslocamentos, o que configura um indice de mobilidade de 1,68 deslocamentos/habitante/dia.
Deste total, os deslocamentos mototizados somavam 3.711.836 viagens, em que 60,2 % eram realizados
através de transporte coletivo e 39,8% por transporte individual. O principal propésito das viagens era o
deslocamento para o trabalho, representando 38% do total, seguido do deslocamento para a escola, com
37% das viagens. No Sistema de Transporte Publico de Passageiros STPP/RMR existem 322 linhas de
onibus. Estas linhas tem sua distribuicao feita por tipo e area de atuagao e sao classificadas como: radiais,
transversais, diametrais, circulares, troncais, perimetrais e alimentadoras.

A extensao do sistema viario principal da area conurbada dos Municipios do Recife, Olinda e Jaboatao dos
Guararapes € de 419,04 km, distribuido entre as seguintes categorias funcionais: arterial principal, com
213,10 km, correspondendo a 51%; arterial secundario, com 88,34 km e correspondendo a 21%; e
coletoras, com 117,04 km e correspondendo a 28%. O subsistema vidrio principal engloba as arteriais
principais: BR-101, BR-232, BR-408, PE-60 e PE-15 e o subsistema complementar compreende as vias
arteriais secundarias, e, eventualmente, algumas coletoras.

1.2.6. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

A Regiao Metropolitana do Recife apresenta uma economia diversificada, concentrando a industria e o
terciario pernambucano e exerce um papel de destaque na economia do Nordeste como centro estratégico
de irradiagao de parcela da regido. A Regiao Metropolitana do Recife é o nucleo central de uma economia
que representa 35% do PIB nordestino.

O Pélo Médico pernambucano concentrado na RMR que apresentou, nos tltimos anos, um faturamento
proximo de R$ 473 milhdes estd constituido por, aproximadamente, 2,8 mil estabelecimentos, dos quais
291, voltados para o atendimento hospitalar. No que se refere a participagdo na criacao e manuten¢ao de
empregos formais, o conjunto dos servicos de satde, concentra cerca de 76% do total de seus postos na
RMR. Embora parte do atendimento a saude da populacio seja realizado em hospitais publicos, a
participacao de estabelecimentos privados de sadde concentrados na regido representa 67% do total dos
estabelecimentos hospitalares em funcionamento no Estado.

O Complexo Industrial e Portuario de SUAPE, merece um destaque especial por estar vivendo um
momento dinamico na economia de PE. Dispondo de uma infra-estrutura completa para atender as
necessidades dos mais diversos empreendimentos, SUAPE tem atraido um nimero cada vez maior de
empresas interessadas em colocar seus produtos no mercado regional ou exporta-los para outros paises.

Mais de 70 empresas ja se instalaram ou estao em fase de implantacdo no Complexo Industrial,
representando altos investimentos. Além da infraestrutura adequada, essas empresas contam ainda com
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incentivos fiscais, oferecidos pelo Governo Estadual e Municipal, com o objetivo de estimular a geracao de
empregos e incrementar a economia regional.

1.2.7. INFRAESTRUTURA URBANA
1.2.7.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

O principal sistema hidrografico da RMR ¢ representado pelo rio Capibaribe, que procede do agreste e
percorre a area através dos municipios de Sio Lourenco da Mata e Recife. O rio Beberibe, embora
apresente menor porte, ¢ de grande importancia para regiao ao norte do Recife. A Regido Metropolitana do
Recife apresenta uma cobertura relativamente elevada dos servicos de agua, proxima dos 90% da populagao
urbana.

Setorizacao de abastecimento de agua

Setor Norte

Abrange os municipios do norte metropolitano, ou seja, a Ilha de Itamaraca, Itapissuma, Aracoiaba,
Igarassu, Abreu e Lima, Paulista e Olinda. A estes se agregam, ainda, uma sub-unidade, representada pelos
morros da Zona Norte, no Municipio do Recife.

Setor Oeste

Contém os agrupamentos de Jaboatdo dos Guararapes (antiga sede) e das cidades de Sao Lourenco da Mata
e Camaragibe além do municipio de Moreno.

Setor Sul

Compreende os municipios de Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho e os distritos de Pontezinha e Muribeca
pertencentes a Jaboatao dos Guararapes.

Grandes Anéis

Compreende duas estruturas basicas, interligadas: (i) os Grandes Anéis do Recife, abrangendo a drea quase
correspondente a0 municipio do Recife e que se constitui na principal estrutura de distribuicao de agua da
capital. E composta por duas grandes alcas, uma ao norte e outra ao sul da cidade, interligadas por um eixo
comum, na direcio oeste/leste, coincidente com a Av. Eng® Abdias de Carvalho; (i) a outra estrutura - os
Anéis da Muribeca - domina a area compreendida entre a BR-101, Estrada de Jangadinha, rua Armindo
Moura e o Oceano Atlantico, ao sul da capital.

1.2.7.2. SANEAMENTO BASICO

E precario o funcionamento das poucas redes de coleta de esgotos, sendo elas muitas vezes interconectadas
indevidamente com redes pluviais, ou mesmo, desaguando o esgoto bruto diretamente nos rios e canais da
area urbana. Além disso as estagoes de tratamento dos esgotos existentes funcionam com problemas e tém
capacidade insuficiente, como demonstra o Grafico 01 a seguir.
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1.2.7.3. EDUCACAO E CULTURA

A RMR apresenta taxas de escolaridade relativamente baixas e conta, ainda, com grande nimero de
analfabetos, sendo fatores que comprometem a competitividade da economia metropolitana e reforcam a
pobreza e as desigualdades sociais. A evolucao recente entretanto demonstra uma melhoria importante dos
indicadores de educacio; a taxa de alfabetizacio da populagao de 15 anos ou mais, cresceu de 81,7%, em
2000, para 87,2%. A alfabetizacdo ¢ diferenciada no interior da RMR; enquanto municipios de Recife
(89,4%), Paulista (91,6%) e Olinda (90,1%) tém taxas de alfabetizagdo acima da média da regido, os demais
tém abaixo dessa média, sendo que Itapissuma, Moreno e Sio Lourenco da Mata apresentam estas abaixo
de 80%, chegando a 70% em Ipojuca e 62% em Aragoiaba, como demonstra o Grafico 02.

Nivel de Escolaridade da RMR e seus Municipios - 2000
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1.2.7.4. SAUDE

De modo geral, a satde na RMR apresenta grandes caréncias e dificuldades, embora tenham havido avancos
importantes em varios dos indicadores de qualidade da satde publica, nos dltimos anos. Se, por um lado,
pode ser registrado o declinio significativo da mortalidade infantil na RMR, mesmo mantendo-se ainda em
patamar alto, ndo se pode desconsiderar a sobrevivéncia de doengas transmissiveis e o recrudescimento de
algumas delas, além da importancia das causas externas de morbi-mortalidade. A fragilidade da qualidade
dos indicadores de saide, mesmo considerando a lideranga da RMR no Pélo Médico, evidencia que existem
limitacGes na oferta de servicos publicos de saide, em termos de unidades hospitalares e de atendimento,
leitos e consultas médicas, mesmo que se destaquem os efeitos positivos obtidos pelo recente e inovador
Programa de Saude da Familia.

1.2.8. INDICADORES PESQUISADOS

Os indicadores Econémicos, Sociais, incluindo Educacao e Saude da RMR pesquisados, encontram-se
resumidos na Tabela 01 a seguir.

Tabela 01 - Indicadores Econémicos, Sociais, Educacéo e Saude
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Municipios & 23 28 28 SE 88 g gz:p_ Z i z e
Abreu e Lima 92.217 Industria NI 0 25 NI NI 5 100 NI 7640 30,03%
Aragoiaba 16.520  Agricultura 8 16 32 30,50% 22 0 7 NI NI NI
Cabo de Sto. Agostinho 163.139  Comer/serv. 13 159 236 15,90% 60 0 0 93 34585 45,92%
Camaragibe 136.381 Comer/serv. 46 15 34 34,08% 40 NI NI 26 35493 20,95%
Igarassu 93.748 Industria 25 35 209  9,33% Nl 0 0 45 13434 41,98%
Ipojuca 70.070 Ind./Agr. 17 50 107 11,13% 30 NI Ni 76 18839 NI
ltamaraca 17.573 Ind.JAgr. NI NI NI 9,00% 36 0 48 NI NI 43,43%
Itapissuma 22.852  Ind./Comer 10 23 30 35,10% NI NI NI NI NI 35,96%
Jaboatéo dos Guararapes 665.387 Ind./Com/Ser 67 NI NI 27,50% 899 0 0 420 107664 21,20%
Moreno 52.830 Comer/serv. 16 57 91 15,36% 10 0 2000 42 10510 NI
Olinda 391433  Pres. Serv. 50 184 444 NI NI 0 150 46 17138 25,21%
Paulista 307.284 Comer/serv. 34 NI NI 21,40% NI NI 275 NI 58479 12,67%
Recife 1.533.580 Comer/serv. 156 735 1661 16,60% 2000 0 1268 214 144000 49,80%
Sao Lourenco da Mata 95.304 Comer/serv. 29 0 106 15,02% &) 70 43 17500 52,01%
TOTAL 3.658.318 0 463 1258 20943 20,08% 310 5 3911 1005 465282 34,47%
Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008
*IBGE, 2007
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1.3. CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

1.3.1. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE RESIDUOS SOLIDOS GERADOS

No levantamento procedido pela equipe de consultores, referente ao desempenho na execugio da coleta
por parte das empresas especializadas que nos 14 municipios atuam, apontam que € recolhida uma média
mensal de, aproximadamente, 144.583 toneladas de residuos de origem doméstica/comercial e publica,
correspondendo, aproximadamente, a 4.819 toneladas por dia.

Com os dados de populagao processados no item 3.2. (dados geograficos) e a quantidade de lixo coletado,
acima informado, direciona a geracio per capita da RMR para uma taxa de 1,317 kg/hab./dia, considerando
que a cobertura dos servi¢os na maioria dos municipios ¢ de 100%. O valor assim encontrado estd acima da
média de municipios brasileiros que se encontra na faixa de 0,80 a 1,00 kg/hab./dia. O que era esperado
por se tratar da produgao de residuos de uma regiao metropolitana.

A Tabela 02 apresenta os dados *, de volume mensal do lixo coletado da area urbana na Sede e nos
Distritos dos catorze municipios, fornecidos pelas secretarias competentes.

Tabela 02 - Dados de Pesagem da Coleta Regular em ton/més

Coleta Coleta Geragéo

optlacs (Contrato)  (Prefeitura) UEEL (;;/'h‘;?;g’;a)

Abreu e Lima 92.217 3.200 = 3.200 1,157

Aracoiaba 16.520 = 309 309 0,623

Cabo de Sto. Agostinho 163.139 11.794 - 11.794 2,410

Camaragibe 136.381 4.140 = 4.140 1,012

Igarassu 93.748 2.366 - 2.366 0,841

Ipojuca 70.070 2.700 - 2.700 1,284

Itamaraca 17.573 1.200 - 1.200 2,276

Itapissuma 22.852 - 480 480 0,700

Jaboatdo dos Guararapes 665.387 21.330 - 21.330 1,069

Moreno 52.830 = 1.050 1.050 0,663

Olinda 391.433 10.773 - 10.773 0,917

Paulista 307.284 9.816 = 9.816 1,065

Recife 1.533.580 72.625 - 72.625 1,579

Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008 Séo Lourengo da Mata 95.304 - 2.800 2.800 0,979
*IBGE, 2007 TOTAL 3.658.318 139.944 4.639 144.583 1,317

Os dados obtidos na tabela acima revelam que em alguns municipios a geracao per capita calculada, em
funcio do percentual de cobertura dos servicos de coleta (média de 89,72% da RMR), informado pelos seus
respectivos administradores, esta bem acima da faixa média das cidades brasileiras, conforme se apresenta
naTabela 03.

Tabela 03 - Faixas mais Utilizadas da Geragao Per Capita no Brasil.

. Populagao* urbana Geracgao per capita
Tamanho da cidade (Habitantes) (kg/hab./dia)
Pequena Até 30 mil 0,50
Média De 30 mil a 500 mil De 0,50 a 0,80
Fonte: Manual de gerenciamento de residuos solidos - IBAM. ‘©rande Do S0l @ Smlies Rel0S0IRLN0
*IBGE, 2007 Megalopole Acima de 5 milhdes Acima de 1,00
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1.3. 2. COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RSU DE ORIGEM DOMESTICA E URBANA

A composicao gravimétrica, expressa a presenca fisica de um percentual de cada elemento constituinte dos
residuos. Papel, papelao, plasticos duros e moles, metais ferrosos e ndo ferrosos, vidro, matéria organica e

outros, em compara¢ao ao peso total do lixo, possuem caracteristicas fisicas fundamentais para os estudos
de aproveitamento, do tratamento e da destinagao final dos componentes do lixo.

Sabe-se que as caracteristicas do lixo podem variar em fung¢ao de aspectos sociais, economicos, culturais,
geograficos e climaticos, ou seja, os mesmos fatores que também diferenciam as comunidades entre si e as
proprias cidades. Assim, apresenta-se a Tabela 04, que expressa a variagao das composicoes do lixo em
alguns paises, deduzindo-se que a participacdo da matéria organica tende a se reduzir nos paises mais
desenvolvidos ou industrializados, provavelmente em razao da grande incidéncia de alimentos semi-
preparados disponiveis no mercado consumidor.

Tabela 04 - Composi¢do Gravimétrica do Lixo de Alguns Paises (%)

Composto Brasil Alemanha Holanda EUA
Mat. orgénica 65,00 61,20 50,30 35,60
Vidro 3,00 10,40 14,50 8,20
Metal 4,00 3,80 6,70 8,70
Plastico 3,00 5,80 6,00 6,50 L
Papel 25,00 18,80 22,50 41,00 E(;’;%Jg?’s]gﬁégse _gIeBrerI;Iamento 43

As mudangas nos padroes de consumo, o desenvolvimento industrial e os avangos tecnolégicos tém
provocado alteragoes na quantidade de residuos gerados e principalmente quanto a sua composicao.

De acordo com Projeto de Qualidade das Aguas e Controle de Poluicio SECTMA/CONTECNICA
(2002), a composic¢ao gravimétrica dos residuos sélidos urbanos domésticos e comerciais da RMR, sio os
apresentados na Tabela 05 a seguir:

Tabela 05 - Potencial de Geragao de Materiais Reciclaveis, por Municipio.

Abreu e Lima * 3,5% 10,0% 2,4% 8,9% 24,8% 54,2% 21,0%
Aragoiaba 2% 14% 4% 12% 32% 61% 7%
Cabo de Sto. Agostinho 1% 7% 5% 1% 24% 62% 14%
Camaragibe 2% 5% 1% 10% 18% 33% 49%
Igarassu 5% 12% 2% % 26% 63% 1%
Ipojuca * 3,5% 10,0% 2,4% 8,9% 24,8% 54,2% 21,0%
Itamaraca 5% 12% 2% 7% 26% 63% 1%
Itapissuma 1% 2% 3% 6% 12% 13% 75%
Jaboatdo dos Guararapes 5% 12% 2% 7% 26% 63% 1%
Moreno 7% 12% 1% 14% 34% 61% 5%
Olinda 2% 12% 2% 8% 24% 60% 16%
Paulista * 3,5% 10,0% 2,4% 8,9% 24,8% 54,2% 21,0%
Recife 5% 12% 2% 7% 26% 63% 1%
Sao Lourengo da Mata * 3,5% 10,0% 2,4% 8,9% 24,8% 54,2% 21,0%
Média da RMR 3,5% 10,0% 2,4% 8,9% 24,8% 54,2% 21,0%

Fonte: PQA/2002.
Obs: (*) municipios ndo contemplados na pesquisa de composi¢édo gravimétrica do PQA/2002,
foi adotado a média metropolitana de geragéo.
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Tomando-se que a populacao da RMR ¢, de acordo com os dados do ultimo Censo Demografico do IBGE
(2007), de 3.658.318 habitantes, ¢ de se supor que sejam geradas aproximadamente 4.819 toneladas de lixo
doméstico diariamente. Diante dos dados da caracterizacao dos RSU aqui obtidos, estima-se que
aproximadamente 1.195 toneladas didrias de materiais presentes nos lixdes/aterros da RMR teriam
possibilidade de reciclagem. Apesar de nao haver estudos que indiquem com clareza com quais valores
devam ser implantados sistemas de coleta seletiva de residuos, os valores obtidos para a RMR incentivam
economicamente a implantacao de sistemas com esse fim.

Sobretudo, com os beneficios da reciclagem de residuos, estes poderdo permitir uma sobrevida para os
futuros aterros sanitarios e a geracao de renda para aqueles que atuam na coleta voluntaria de materiais
reciclaveis pelas ruas das cidades. Cabe afirmar porém, que sistemas com os propositos da coleta seletiva
dificilmente conseguem envolver todos os moradores de uma localidade logo no "seu langamento". A
participa¢ao da populagdao vai aumentando a medida que ela percebe os beneficios sociais que o sistema
pode proporcionar. Infelizmente nao ha casos no Brasil onde programas cujos beneficios atinjam a
participagdo de cem por cento da populacao de um municipio.

A pré-selecdo na origem, necessaria para a consecucio efetiva deste tipo de programa, também favorecera o
tratamento através da compostagem da fracao organica dos residuos domésticos, o que beneficiara
sobremaneira aspectos ambientais e econoémicos dos futuros arranjos de gestiao dos residuos
metropolitanos.

1.4. ESTRUTURA OPERACIONAL ATUAL [ yoc0 ogsie ol

IGARASSU
.

Servicos realizados B ey uma 8
Observou-se na pesquisa realizada que os municipios adotam R,
sistemas operacionais similares. No que diz respeito a execucdo da  grafico 03 7 } . camaticie otnos
coleta de residuos, esta ¢ feita de forma diferenciada por tipologia, TOIHHEOIIR e
a seguif:
MORENO.
1.4.1. COLETA DE RESIDUOS
Residuos domiciliar/comercial can0 ot A0 AGOSTIHO
A coleta regular de RSU de origem doméstica e comercial da Sede e dos distritos dos
municipios da RMR ¢ feita, em sua maior parte, de forma terceirizada, através de
contrato de presta¢do de servicos com empresas especializadas, seguida em ouwca
equivaléncia de atuagdo conjunta da prefeitura/empresa e por trabalho exclusivo . o
igura

da prefeitura. Vale salientar que os contratos entre 6rgaos municipais e empresas sa0
ancorados em indicadores de pesagem de residuos e ndo na qualidade dos servigos
prestados o que ocasiona graves distorcoes e utilizagao de artificios para incremento
das pesagens e, por conseguinte das remuneragoes da prestagao dos servicos. A forma

de trabalho exclusivo das prefeituras ¢ o caso dos pequenos municipios de Aracoiaba, Executores da coleta
Somente Prefeituras

Somente Empresa
esta tipologia sao também recolhidos os residuos resultantes dos servicos de varricao e o e

de vias.
\ | 3

Itapissuma, Moreno e Sao Lourenco da Mata. Observa-se que normalmente junto a




Fotos 01.e 02 S5

Residuos de Servicos de Saude - RSS

Os Residuos Solidos gerados pelo sistema de Saude, siao segregados na
origem. Os infectantes estao sendo tratados separadamente em sua
grande maioria e nio estdo sendo levados aos Aterros ou lixGes.

Os 14 municipios da RMR realizam coleta diferenciada de RSS. Sendo
que trés prefeituras realizam a coleta e terceirizam o tratamento e
disposicao final. Nos demais municipios, sao controlados tanto os
servigos de coleta quanto o tratamento e destina¢do final. Em ambos os

A freqiéncia em sua maioria ¢ didria nas Sedes e trés vezes
por semana nas areas urbanas dos Distritos e sdo destinados
na maioria das vezes para os Aterros ou lixdes nas Sedes. Sao
geralmente utilizados veiculos compactadores de grande
porte, assim como veiculos cagcambas basculantes,
improprios para este servico. Nas Fotos 01 e 02,
apresentam-se os equipamentos que hoje sao utilizados na
coleta domiciliar no municipio de Abreu e Lima.

Operagéo de coleta regular
domiciliar e comercial

casos a prestacao de servico € executado por empresa terceirizada Coleta de RSS

Os velculos utilizados sao predominantemente apropriados e exclusivos
para esse tipo de servigo, assim como mostra a Foto 03.

Foto 04
=

Veicufo utilizado na coleta de residuos sélidos.

32

Residuos de Servicos Publicos

Os Residuos Sélidos Urbanos - RSU publicos, oriundos da limpeza
margens de rio e praias, capina¢ao, rocado, poda e corte de arvores,
sao recolhidos através de programacio e forma continua durante o
ano.

O volume mensal estimado de Residuos Publicos gerados nio é
computado separadamente por todas as empresas prestadoras dos
servicos. Hstima-se que nos meses de dezembro a fevereiro sdo os que
mais produzem Residuos Publicos, pois é o periodo de festejos e
consequentemente maior fluxo de turistas, principalmente nos
municipios da Ilha de Itamaraca, Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca,
Olinda e Recife.

- ) |

Foto 03




Residuos da Construcao Civil

Uma parcela significativa dos RSU gerados nos Municipios ¢é a
proveniente da construcao civil. Este ¢ um segmento que tem se
mostrado bastante aquecido nos ultimos anos. Embora os entulhos Fos o2
sofram a vatiacdo da sazonalidade da producdo é comum a sua

disposi¢ao em vias publicas, como demonstram as Fotos 05 e 06.

A coleta e transferéncia destes residuos sao feitas geralmente pela empresa
contratada pela prefeitura juntamente com os residuos publicos e as vezes pelo
proprio gerador do entulho, sendo na capital, Recife, este o procedimento
predominante.

Pontos de descarte irregular
de residuos de construgéo

A destinac¢ao atual destes residuos ¢ feita, muitas vezes, de forma irregular, em
terrenos baldios e areas de erosdes nas rodovias existentes na area suburbana das
cidades metropolitana, e em procedimentos de terraplenagem nos aterros e lixoes.

Residuos Reciclaveis

Atualmente, nao ha eficiéncia na coleta publica de forma diferenciada para os residuos possiveis de
reciclagem, realizada unicamente no municipio de Recife, no programa de coleta porta a porta. O que se
apresenta nos demais municipios da RMR ¢ a participagao de catadores independentes e de organiza¢bes de

catadores, muitas

' Pontos de compra e confinamento da
Jetiva do carnaval em Olinda

Tabela 06 - Organizagao e local

vezes apoiadas pelas prefeituras locais, conforme Tabela 06 - Organiza¢ao e Local, abaixo.
—

Ha, além disso, atividades realizadas por empresas credenciadas pelas prefeituras,
que compram os produtos diretamente de catadores cadastrados, nos perfodos de
festejos de Sao Joao e carnaval, principalmente em Olinda e Recife.

ORGANIZACAO

ARM - Associacéo dos Recicladores da Muribeca
ARO - Associacéo dos Recicladores de Olinda

LOCAL

Jaboatao dos Guararapes
Olinda

Associagdo dos Catadores da Dignidade de Camaragibe Camaragibe
i Associagao o Verde é Nossa Vida Recife ( Imbiribeira)
Foto 08 Associagdo dos Catadores de Porto de Galinhas - RECICLE Ipojuca

Associacdo dos Catadores da Dignidade de Camaragibe S&o Lourengo da Mata
CONSERC - Coop. De Servigos do Cabo de Santo Agostinho

COOPAGRES - Cooperativa de Agentes de Residuos Sélidos

Cooperativa Erick Soares

Cooperativa Esperanca

PRORECIFE - Coop. De Catadores de Mat. Reciclaveis do Recife

Lar Beneficente Sao Lazaro

Grupo de Catadores do Arruda

Grupo de Catadores do Maruim

Nucleo de Triagem do Gusméao

ot Sae Nucleo de Triagem Santa Luzia

Recife 2008

Sao Lourenco da Mata
Cabo de Santo Agostinho
Recife (S40 José)

Abreu e Lima

Recife (Sao José)

Recife

Cabo de Santo Agostinho
Recife

Olinda

Recife (Sao José)

Recife (Torre)

)




Residuos Industriais

Nao existem registros nas administracdes municipais da RMR quanto a coleta e destino final dos residuos

gerados nas industrias. Grande parte desses residuos sao recolhidos e transportados diretamente para lixGes,
aterro controlados e sanitarios da regido, por empresas privadas, porém ainda sem um controle muito
apurado sobre a classificagao desses residuos por parte dos gestores municipais.

A Tabela 07 mostra a distribuicio da geracao total dos
residuos sélidos industtiais por municipio (ton/ano),
revelada através de um estudo realizado pela Agéncia
Estadual de Meio Ambiente - CPRH, no ano de 2000.

Quanto aos residuos de postos de combustiveis, lava-jatos,
servicos de oficinas mecanicas e ferro velho, esses estao em
sua grande maioria sendo lancados em locais inadequados.
Muitas vezes tais residuos sdao recolhidos desses locais
(terrenos baldios e erosoes localizados nas grandes
rodovias) e sao transferidos pelos veiculos coletores da
coleta domiciliar e ptublica municipal, para serem
encaminhados aos destinos finais da regiao.

1.4.2. SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA

Tabela 07 - Quantidade de Residuos Industriais Gerados na RMR

Municipios

Classe |
Abreu e Lima -
Aragoiaba =
Cabo de Sto. Agostinho 1.858,35
Camaragibe 0,72
Igarassu 2,43
Ipojuca 10.050,87
Itamaraca -
Itapissuma 406,80
Jaboatao dos Guararapes 80,40
Moreno °
Olinda 1,44
Paulista 2,52
Recife 31,19
Séo Lourengo da Mata -
Total da RMR 12.434,72

Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008

Quantidade (ton/ano)
Classe Il Classe IIl
706,50 -
28.159,06 3.979,00
572,92 -
2.911,08 =
1.583,62
7.406,10 -
29.935,83
35,83 =
2.110,90 -
20.534,10
292,06 c
94.248,00 4.057,36

60,00

1.19

18,36

Quanto a execucao dos servigos de limpeza publica, estes sao feitos de forma restrita na maioria dos

municipios, sendo tais recursos extremamente escassos. Comumente se resumem a varri¢ao e capina¢ao de

vias, limpeza de praias e de areas publicas como feiras livres, pragas e canais.

Varricao e capinacgao de vias

Os servicos de varricao restringem-se as Sedes dos
Municipios, e sao realizados diariamente apenas nas vias
centrais das cidades, havendo frequéncia alternada em
algumas vias nas demais localidades. A capinacio, a
raspagem e a pintura de meio-fio sao efetuadas através das
Ordens de Servigos e, assim como a varri¢ao, n2o possuem
uma cobertura total de execucio. Na Tabela 08, estao
indicados os percentuais de cobertura de cada municipio,
segundo informagao de seus administradores.

Fotos 09 e 10

Varrigdo manual de vias

Tabela 08 - Cobertura dos Servicos
Municipios

100%
70%
86%
95%
100%
70%
80%
100%
Jaboatdo dos Guararapes NI
80%
100%
95%
100%
90%
89,72%

Abreu e Lima
Aracgoiaba

Cabo de Sto. Agostinho
Camaragibe

Igarassu

Ipojuca

Itamaraca

Itapissuma

Moreno

Olinda

Paulista

Recife

Sao Lourengo da Mata
Média da RMR

Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008
OBS: Ni = dado néo informado

.°I.' f
Domiciliar

Col. o
Entulno  Varrigdo
100% 95%
20% 20%
NI NI
80% 20%
10% 30%
NI NI
70% 60%
100% 100%
NI 100%
80% 80%
100% 20%
60% 30%
100% 80%
60% 60%
70,91%  57,92%

Total
706,50

33.996,41
573,64
2.913,51
11.694,49

7.812,90
30.016,23

37,27
2.113,42
20.583,65
292,06
110.740,08

Capinagao

95%
20%
NI
20%
30%
NI
60%
60%
100%
80%
20%
20%
NI
60%
43,46%




Limpeza das Praias

Para o servico de limpeza das praias, os residuos constituem-se principalmente
de sargacos, cuja producio diaria ¢é dificil de prever. S

Para a execugio desse servico vem sendo utilizada em Recife e Ipojuca, de
maquina apropriada para revolvimento da areia em toda faixa da praia e
remocao dos residuos acumulados.

Nos demais municipios litoraneos, os servigos sao realizados durante a
semana, com equipes operacionais compostas de garis coletores, fardados e
equipados com ferramentas de trabalho necessarias a0 desempenho das suas

funcoes. Limpeza mecanizada das praias.

1.4.3. VIATURAS E EQUIPAMENTOS EXISTENTES

A frota de veiculos e equipamentos usados nos Servicos de Limpeza Urbana da RMR esta apresentada na
Tabela 09. A tabela contempla, além dos veiculos e equipamentos de propriedade do poder publico municipal,
os das empresas terceirizadas somados aos veiculos locacionados que sao utilizados nos servigos de coleta e
destinacao final de residuos.

Tabela 09 - Veiculos e Equipamentos Utilizados na Limpeza Urbana

Propriedade/Quantidade
Veiculolequipamento Municipio Contratada Total Percentual Tipo de Uso
Veiculo de passeio 5 34 39 6,87% Fiscalizagao
Veiculo Compactador 4 130 134 23,59% Coleta
Cagamba basculante 14 155 169 29,75% Coleta
Carroceria de madeira 3 30 33 5,81% Coleta
Caminh&o Bau 4 = 4 0,70% Coleta
Fiorino Bau - 2 2 0,35% Coleta
Fotos 12 13 Trator com carroga 5 - 5 0,88% Coleta
Carro pipa 1 8 9 1,58% Lavagem
Poliguindaste 1 10 1 1,94% Coleta
Caixa Brook 5 108 113 19,89% Coleta
Roll On Roll Off o 1 1 0,18% Coleta
Cx Compactadora Estacionaria - 10 10 1,76% Coleta
Moto niveladoura - 1 1 0,18% Aterro
Retro escavadeira 4 3 7 1,23% Remogéo
Escavadeira Hidraulica - 1 1 0,18% Aterro
Trator de esteira 1 16 17 2,99% Aterro
Cagamba basculante 1 4 5 0,88% Aterro
Pa Carregadeira 2 2 4 0,70% Aterro
Maquina Limpadora de Praias - 3 3 0,53% Lim. de praias
TOTAL 50 518 s63 [N D

Equipamentos utilizados na coleta Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008
popular e limpeza de vias.




1.5. RECURSOS HUMANOS DISPONIVEIS

A maio de obra utilizada nos Servi¢os de Limpeza Urbana da RMR esta apresentada na Tabela 10. A tabela
contempla além dos funcionarios vinculados ao setor publico municipal, os das empresas terceirizadas que
executam os servicos de coleta, limpeza publica e destinagdo final de residuos.

2% Tabela 10 - Mao de Obra Aplicada
0% 2% 19 Quantidade
FUNCAO Municipio Contratada Total Percentual
Gréfico 04 Gari 522 3515 4.037 83,32%
- Motorista 56 502 558 11,52%
Operador 0,479
by SSpervisor 272 :':15 52 1,’51;:
OPERADOR
W SUPERVISOR Fiscal 82 18 100 2,06%
B FISCAL Apoio Administrativo 40 14 54 1,11%
APOIO ADMINISTRATIVO TOTAL 729 4.116 4345 [
Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008 Vale salientar que da tabela acima resulta o fator de um trabalhador para cada 755

habitantes da RMR.

1.6.INFRAESTRUTURA FISICA INSTALADA

As Unidades de Apoio utilizadas pelas prefeituras e empresas terceirizadas, estio quase sempre localizadas em
local préximo ao centro geografico de massa da area, onde se concentram todos 0s servicos necessarios ao seu
funcionamento, como nos contratos. Nessas unidades funcionam o setor administrativo e operacional composto
na sua maioria de patio de manuten¢do com oficinas mecanicas, elétrica, hidraulica, borracharia, lavagem e
lubrificacao.

1.7. TRATAMENTO DE RESIDUOS
1.7.1. RECUPERACAO DE MAATERIAIS RECICLAVEIS

A analise gravimétrica do lixo gerado pela coleta domiciliar e comercial, na maioria dos municipios brasileiros,
aponta para uma quantidade de materiais reciclaveis, que podem ser aproveitados da ordem de 25% do lixo
produzido (Tabela 05). A introdugdo da Coleta Seletiva, por processos de selecao e triagem na origem, pode
permitir a recuperacao de até 80% destes materiais serviveis para refazerem o seu ciclo de producao novamente,
o que faz aumentar assim a vida atil dos Aterros Sanitarios. S30 economicamente viaveis, para coleta seletiva, o
aluminio, o plastico, papel e papelio, metais ferrosos e nao ferrosos e madeira, materiais estes com grandes
volumes de rejeitos nos municipios.

1.7.2. COMPOSTAGEM Foto 14

A compostagem dos residuos de folhas resultantes da poda e do corte de grama esta sendo
feita pelo municipio de Recife (Foto 14). Ja em Olinda, estes residuos sdo recuperados pelos
lenhadores que atuam no Aterro de Aguazinha. Em Itapissuma também funciona uma
unidade de compostagem que trata nao so residuos de podas e jardins, como também de
residuos organicos de origem doméstica. Quanto aos demais municipios da RMR, nada é

aproveitado. Patio de compostagem de
residuos de poda em Muribeca
i h




Os residuos de origem organica, provenientes da coleta domiciliar e comercial, também nao estdo sendo
aproveitados para compostagem, na sua totalidade. Trata-se de uma grande quantidade de matéria organica
gerada, que é da ordem de 78.364 ton/meés, que poderd, a partir do momento que se mostrar viavel, e aceito pelo
mercado, ter sua transformacdo em composto organico (himus).

1.7.3. COLETA E COCCAO DE PNEUMATICOS

Os pneumaticos de veiculos, como caminhdes e carro de passeio, estao depositados por terceiros, parte em
galpio coberto/aberto e parte ao relento. Estes materiais, segundo os responsaveis pela operacio dos SLU do
Recife, Jaboatao e Olinda, quando atingem um volume correspondente a uma carga de caminhio de 16m?, estao
sendo transportados e cometcializados no galpio do Programa "Recife Rodando Limpo" (programa de incentivo
para reducao de disposi¢ao inadequada de pneus, implantado na RMR pelo Governo do Estado em parceria com
os municipios e a iniciativa privada) que os utilizam para cocgdo em fornos de produgao de cimento.

1.7.4. INCINERACAO DE RESIDUOS

Atualmente, esse tipo de tratamento restringe-se aos residuos de servicos de saude operados por uma tnica
empresa licenciada, que funciona na zona oeste da Capital. Ha previsao de utilizacao desse tipo de tratamento em
escala superior, para atender parte da demanda de residuos gerados na cidade de Recife, em futuro préximo.

1.8. DESTINO FINAL DOS RESIDUOS Mapa da destinagio

final de cada municipio.

1.8.1. LIXOES arisuna
® ILHA
. . < . om . . , ARA(.'(;IABA 7t i
A maioria dos municipios da Regidao Metropolitana destina seus residuos em A RACA
lixGes, como sao popularmente chamados os vazadouros a céu aberto, areas de 1GARASSU
despejo sem maiores cuidados sanitario e sem preocupagdes com a prevenciao ABREU E LIMA
de impactos ambientais. Nesta tipologia de destina¢do estao inseridos os o PAVLETA
municipios de Abreu e Lima, Aracoiaba, Camaragibe, Ipojuca, Itapissuma, aatnE
. = 5 . Y INDA
Itamaraca, e Sao Lourenco da Mata. Em todos os lixGes percebe-se a presenca 40 LOURENCO DA MATA
de significativo numero de catadores em atividades. RECIFE
b | Vista do fixdo de lamé em
Abreu e Lima e do MORENO
lixao de Ipojuca JABOATAO DOS GUARARAPES
CABO DE.SANTO AGOSTINHO
Vista do fixdo da PEEA
liha de ltamaraca e °
Aragoiaba
? Figura 05
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1.8.2. ATERROS CONTROLADOS

Trés dos municipios da Regiao destinam seus residuos em aterros controlados, que diferentemente dos lixdes, na
sua operaciao contemplam uma série de medidas sanitarias que mitigam os impactos ambientais decorrentes do
confinamento da massa de lixo. Porém nos dois aterros controlados existentes, a presenca de catadores de
materiais reciclaveis, bem como a disposi¢ao inadequada originalmente praticada, compromete por absoluto a
possibilidade de transformarem-se em aterros sanitarios, a despeito das recentes acoes de recuperacio realizadas
pelas atuais administragoes. Esses aterros controlados tém a vida atil hoje limitada em funcdo de obrigacdes
pactuadas em Termos de Ajustamento de Conduta firmados entres seus gestores e o Ministério Publico de
Pernambuco. Nesta tipologia de destinacio encontram-se os municipios de Moreno, Olinda e Recife. Vale
salientar que embora configurem um pequeno nimero de municipios, este conjunto representa um volume de
disposicao diario de 58,41% dos residuos coletados na RMR. =

Fotos 19 e 20 Fotos 21 e 22

Vista do aterro controlado

° Vista do aterro coﬁfro/ado
da Muribeca

de Aguazinha %%

1.8.3. ATERROS SANITARIOS

Na Regido Metropolitana do Recife quatro municipios destinam seus residuos em aterros sanitarios, que sao
considerados no atual nivel de desenvolvimento no estado da arte da destinacio final dos residuos sélidos no
pais, como a solu¢ao mais adequada do ponto de vista sanitario e ambiental para lancamento no solo de grandes
volumes. Em sua composicao verifica-se impermeabilizacao de base, captura e tratamento de efluentes liquidos e
gas0s0s, cobertura didria da massa, isolamento total da area para controle de acesso, controle de pesagem e
monitoramento sanitario e ambiental. Esses aterros sanitarios, licenciados pelo 6rgao estadual de meio ambiente,
sao operados pela iniciativa privada e estdo localizados nos municipios de Igarassu e Jaboatdo dos Guararapes,
nas Microrregides Itamaraca e Recife, conforme fotos abaixo. O primeiro recebendo os residuos advindos da
coleta do préprio municipio de Igarassu e o segundo dos municipios de Jaboatao dos Guararapes, Paulista e
Cabo de Santo Agostinho, além dos grandes geradores privados. Deve-se registrar também que o municipio de
Itapissuma iniciou a disposicao de parte de seus residuos no aterro sanitario localizado em Igarassu.

Este conjunto de municipios conforma um volume de disposigao didrio de 31,33% dos residuos coletados na
RMR. Observa-se, neste contexto, que aproximadamente 69,00% dos residuos solidos coletados na RMR, sao
hoje destinados em aterros controlados e sanitarios, o que confere um grau satisfatorio de sanidade ambiental.

Durante o processo de formataciao deste documento os municipios
de Moreno e Recife passaram a fazer a disposi¢ao final dos
Residuos sélidos nos aterro sanitario privados. Totalizando 75,58%
em aterro sanitario.

Fotos 23 e 24



1.9. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO SETOR RESPONSAVEL

Estrutura Administrativa Natureza Juridica dos
orgaos gestores

A responsabilidade pelo gerenciamento do manejo de residuos o

o o p o ’ o DE
solidos nos municipios da RMR esta predominantemente a cargo 1429% N LA}

N . ~ . . ¥ IGARASSU
dos 6rgaos da administragao direta, conforme Grafico 05. A
administracio eleita no municipio de Jaboatao dos Guararapes - AsRey € La
. ~ ~ “ e . , i 0

prestou informacao que na gestao que se inicia em 2009, sera

extinta a atual empresa de administra¢ao indireta.

PAULISTA

CAMARAGIBE OLINDA

SAO LOURENGO DA MATA

Grafico 05

RECIFE

Estrutura Financeira

MORENO

JABOATAO DOS GUARARAPES

O custeio do servico de coleta, transporte e destinacao final dos RSU ¢é feito através
de repasse dos recursos oriundos do orcamento proprio. Parte desses recursos vem
da cobranc¢a do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, expresso nas taxas de
limpeza puablica - TLP, que estao estabelecidas no Codigo Tributario de
determinados municipios.

CABO DE SANTO AGOSTINHO

IPOJUCA
O Valor da TLP, arrecadado no ano na maioria desses municipios entre os

pesquisados da RMR, ¢ insuficiente para a cobertura das despesas, segundo as

secretarias responsaveis. De acordo com o levantamento realizado em 27

municipios de diferentes regides do Pafs pelo Ministério das Cidades, em 2005, . Admin. Pablica Indireta
custo dos servicos de Limpeza Urbana representa, em média, 5% do orcamento é Admin. Piblica Direta
municipal.

Figura 06

Verifica-se a necessidade de um melhor acompanhamento e fiscalizacdao, quanto ao manejo e tratamento dos
residuos sépticos, por parte das administragdes municipais.

Faz-se necessaria a definicao de outra metodologia para aferir com precisao os dados de custos dos servigos de
limpeza urbana.

Na pesquisa realizada pela equipe de consultores para a elaboracao deste diagndstico, as informacoes financeiras e
de realizacdo orcamentaria nao foram repassadas pela maioria das administracGes municipais.

1.10. INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

O Setor de Limpeza Publica tem sua a¢do voltada ao atendimento da comunidade, com foco principal na coleta
do lixo. Contudo inexistem efetivamente instrumentos de controle social, em contraposi¢ao a existéncia de
conselhos populares tematicos em praticamente todos os municipios pesquisados, tais como Conselho Municipal
de Educacao, Conselho de Saude, Conselho de Meio Ambiente e outros.

A tradicao nao indica a eficacia do controle social das atividades da limpeza urbana através da participacdo dos
conselheiros populates, pois quando insatisfeita com a prestacao de tais servicos a comunidade prefere reclamar
individualmente ou através de liderancas comunitarias e mesmo representantes das Camaras de vereadores.

Faz-se necessario para futuro um esforco de capacitacao dos conselheiros que atuam nos conselhos populates
afins com a tematica da limpeza urbana para que se possam efetivar procedimentos encadeados e mais bem
articulados de controle social e transparéncia na execugao dos servigos.

i ) 39
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1.11. INDICADORES DE LIMPEZA

Os indicadores de limpeza urbana, com énfase na infraestrutura existente e gestao, pesquisados para a
caracterizacao dos residuos solidos compoem a Tabela 11 a seguir.

Tabela 11 - Indicadores de Limpeza Urbana

Infraestrutura Gestao

@

S @ @ . .

§ g é Equipe Operacional g (l\lllléir;glcecr’\lwe‘tl%ié % % %A .

5 &2 i o = » om =G

G Coleta Destino final ] é . 3 3 SlE 2 £ :g S

2 8 s . = $E ¢ el ElEE e |

- g - lEsE el =] o 28] = 2 8 3 §gS 5 &=
Municipios I I S 8 § 8§ & & Fno 8 w ° S & =z

Abreu e Lima 92217 133 3 8 3 1 8 4 1 Llixio 230 90 8 100 g0 064 55155
Aragoiaba 650 38 4 o 3 o 0 0 1 0 Lixdo 106 NI 0 70 069 039 841
Cabo de Sto. Agostinho 163139 229 41 3 13 9 0 0 10 Atro 4922 6.871 80 84 1,005 060 607,76
Camaragibe 136381 9% 8 0 11 5 0 0 1 0 Lixdo 4.140 NI 100 0 081 075 1352
Igarassu 93.748 9 10 4 9 3 0 0 4 0 Aterro 1.768 286 100 100 - 492 310175
Ipojuca 70070 183 6 2 7 6 0o N 3 0 Atemo 2700 NI 90 70 1,28 037 47619
Itamaraca 17573 63 4 2 4 1 5 0 1 0 Lixdo 1.200 NI 90 70 - 0,26 597,01
Itapissuma 282 5 3 0 5 0 0 0 1 0 Atero 1630 NI 0 9 077 04 2857
Jaboat&o dos Guararapes 665387 632 3 1 40 11 30 3 0 Atro 18500 NI 100 9 1,22 1,03 1417
Moreno 52830 164 1 0 5 1 0 0 8 0 Atemo 1050 NI 40 80 066 3,12 21212
Olinda 391433 373 35 20 12 12 1 4 4 Aterro 7236 3212 95 10000 064 095 591,17
Paulista 307.284 231 4 3 25 1 NI NI NI NI Lixao 9816 NI 100 90 133 1.1 1392
Recife 1533580 2442 440 5 36 68 72 3 6 6 Atero 37.06508 14.04059 g7 97 1,24 053 42795
S#o Lourengo da Mata 95304 167 11 60 12 0 0 0 3 0 Lixdo 2700 NI 0 90 0,60 0,53 505,62
Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008 =
*IBGE, 2007 OBS: NI = Né&o informado

1.12. ANALISE CRITICA DO DIAGNOSTICO

Quanto ao Lixo Doméstico, Comercial e Publico

O gerenciamento e controle da coleta e deposicao do lixo doméstico e comercial sao bons, contudo existe a
necessidade de implementacoes de melhorias, com um controle mais apurado e um sistema de informac¢ao mais
claro.

As coletas de residuos domésticos, publicos e comerciais, ndo possuem itinerarios e horarios bem definidos em
todos os municipios pesquisados. Portanto, é importante que seja refeito todo o planejamento, para a verificacdo
do equilibrio na distribuicdo dos servigos nas diversas regides de coleta, inclusive no dimensionamento dos tipos
de equipamentos mais apropriados a essa execugao.

A defini¢ao dos roteiros de coleta de lixo, que é uma tarefa bastante ardua e complexa, tem sido realizada por
profissionais leigos. Pela complexidade e custos incidentes cada vez maiores, ha a necessidade de um
aparelhamento técnico que lhe dé maior suporte, com capacitacdo, e uma estrutura suficiente.

O sistema de coleta seletiva, implantado apenas em Recife de forma ainda incipiente, vem atendendo
basicamente ao setor comercial e bairros mais centrais, carecendo de um maior envolvimento dos catadores
autobnomos, no qual estima-se cerca de 2000. Atualmente a coleta seletiva desenvolvida na Capital vem
recolhendo o equivalente a 0,004% dos residuos gerados de origem doméstica e comercial.

De maneira geral percebe-se que a maioria dos municipios ignora a presenca do setor informal da coleta seletiva
e com isso passam a competir com eles na disputa pelo lixo. Essa competicao gera sérios problemas, pois os
i L |

I ————————————————————————————————————————————§"
d‘




catadores se antecipam ao caminhao da coleta de lixo e fazem uma pré-triagem do lixo em locais publicos,
formando diversos pontos de descarte irregular pela cidade.

E necessario que as Prefeituras passem a reconhecé-los e promovam parcerias com esses profissionais informais,
apoiando e propiciando condi¢oes dignas de trabalho, facilitando a coleta, oferecendo espaco fisico patra a
separacio e o enfardamento dos materiais.

Quanto aos Residuos de Saude

Os residuos de servicos de saude sao atualmente recolhidos de forma diferenciada, através da coleta seletiva com
uso de veiculos adaptados para a finalidade. O lixo séptico, uma vez segregado na origem e coletado, é
normalmente conduzido para uma unidade de tratamento composta de incineradores, localizado na zona oeste do
municipio de Recife.

Verifica-se a necessidade de um melhor acompanhamento e fiscalizacao, quanto ao manejo e tratamento dos
residuos sépticos, por parte das administragdes municipais.

Quanto aos Residuos Industriais

Os residuos industriais oriundos de oficinas e de postos de combustiveis nao tem um controle adequado. Parte do
lixo tem sido depositado por seus geradores, em terrenos baldios e nas beiras das estradas, sendo posteriormente
removidos em operagoes especiais realizadas com os caminhGes da prefeitura e transferidos para os destinos finais
da Regido.

O lixo industrial apresenta parcela de material reciclavel que nao esta sendo aproveitada, necessita de um trabalho
de conscientizagao para o aproveitamento deste bem, como uma intervencao das administragoes municipais no
equacionamento e controle da disposicao desses residuos.

Quanto ao Destino Final

Existem dois Aterros Controlados que recebem cerca de 60% do total dos residuos coletadas na RMR. Contudo,
estes apresentam problemas de ordem técnica no que diz respeito a presenca de catadores nas células e de vida
util.

Possui também dois Aterros Sanitarios privados, recebendo hoje cerca de 24% dos residuos da RMR.

Os outros 16% dos residuos siao dispostos em lixdes, muito deles com pratica operacional aleatéria de
espalhamento, compactacao e cobertura, para minimiza¢ao dos impactos visuais do sitio.

Quanto aos Contratos entre Prefeituras e Empresas

Como nao ha equipes municipais especializadas e dedicadas unicamente a questao da produgio, tratamento e
destino final dos residuos solidos, os contratos existentes entre as prefeituras e as empresas prestadoras dos
servicos, na RMR, estabalecem sério vicio de origem e representam a visao dos particulares sobre essa politica,
nao refletindo de fato e de direito a qualidade que a populagao deveria receber e exigir do setor.

Apenas para exemplificar a caréncia desses servicos, ndo existem indicadores claros quanto a0 monitoramento, a0

acompanhamento, e normalmente restringem-se aqueles da remuneracao da pesagem do que é coletado na coleta
domiciliar, na limpeza das vias publicas e na respectiva recolha de sua produgio.
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or estas razoes, regra geral, 0os contratos vigentes sao tecnicamente deficientes, socialmente injustos e caros
Por estas razoes, regra geral, tratos vigent tecnicamente deficientes, socialmente injust: ros,
podendo em alguns casos, consumir até 15% dos orcamentos municipais.

Consideracoes finais

De forma geral, a limpeza urbana da RMR, esta apresentando um bom servico de coleta de lixo domiciliar, que é
recolhido em todas as dreas urbanas das Sedes e dos demais Distritos Administrativos, ruim na prestacao dos
servicos de limpeza publica, e um razoavel servi¢o de disposiciao dos residuos para os destinos finais disponiveis.

No entanto, percebe-se que os municipios ainda cometem o equivoco por tratarem de forma parcial a
problematica de residuos solidos urbanos, buscando as solu¢oes, geralmente isoladas e estanques. A solu¢ao pode
estar no desenvolvimento de modelos integrados e sustentaveis, que considerem desde o momento da geracao
dos residuos, a maximizac¢do de seu reaproveitamento e reciclagem, até o processo de tratamento e destinagao
final.

A contratacio de técnicos especializados e que sejam capazes de implementar a politica pablica para o setor do
saneamento ambiental ndo pode ser deixada de lado, dado que nao ha chance de realiza-la sem a presenca efetiva
de um corpo de profissionais qualificados e responsaveis para que essa importante tarefa seja executada.

A auséncia de programas permanentes de Educacao Ambiental é uma falha visivel em todos os municipios. A
Educacao Ambiental permanente é um grande instrumento de mobiliza¢io social, capaz de provocar mudanca
de valores da populacio em relacio ao lixo. E uma ferramenta perfeita para solucionar os problemas do
crescente volume de lixo gerado. Esse ¢ um dos pontos mais delicados da intervencao, pois todo mundo, sem
excecao, ¢ gerador de lixo, mas poucos tém consciéncia da intima ligacao do lixo com satde puiblica e qualidade
de vida. Existem milhares de pessoas que sobrevivem da reciclagem de residuos sélidos. Sao catadores de
materiais reciclaveis, intermediatios, induastrias recicladoras e outros consumidores.

Atualmente ha cerca de 5.000 catadores na RMR, sendo 3.000 nas ruas e 2.000 nos lixGes e aterros (fonte
FLIC/PE). Apesar disso, a coleta seletiva e a reciclagem na RMR nio receberam, até o momento, um
tratamento adequado, de abrangéncia metropolitana e que ofereca uma solu¢do concreta para o problema do lixo.
Os municipios que apresentam os maiores nimeros de catadores de rua sao: Recife, Olinda, Cabo de Santo
Agostinho, Jaboatao, Camaragibe e Paulista.

No entanto, aspectos como a falta de incentivos explicitos a implantacdo efetiva da coleta seletiva e da pré-
selecao domiciliar, apoiadas por programas massivos e consistentes de comunica¢ao social e educagao ambiental
regulares para as comunidades, sao falhas bastante visiveis em todos os municipios. Da mesma forma
modifica¢des na forma de remunera¢io por pesagem dos produtos dos servicos de limpeza publica
metropolitana devem dar lugar as formas mais eficazes e submetidas a controle social para estes aspectos dos
contratos de prestacao dos servigos.
Outro aspecto a ser considerado diz respeito a necessidade de implementacao das propostas de a¢oes
consorciadas levantadas para os investimentos para o Programa de Aceleraciao de Crescimento - PAC, tais como:

* Desativagao de 1.ixaes.

* Implantacio ou melhoria de aterros.

* Lmplantacao de galpoes de triagem da coleta seletiva.

* Implantacio de Pontos de Entrega Voluntdria - RCD e Col. Seletiva.

* Implantacao de ATTs on Centrais de Residuos.

* Reestruturacao do Sistema de Limpeza Urbana.
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1.13. BASE CONCEITUAL

O conceito primario que rege o desenvolvimento deste Plano Metropolitano de Residuos Sélidos, para o
conjunto consorciado dos 14 municipios que compSem a Regiao Metropolitana do Recife, tomou como
referencial o que foi proposto pela Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD, realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro - Brasil. Naquela ocasido ao desenhar a Agenda 21,
um arrojado plano internacional a ser rebatido adequadamente na totalidade das localidades planetarias,
integrando os diferentes setores das sociedades na construcao de compromissos mutuamente pactuados, com
vistas a preservacao das oportunidades de desenvolvimento para as geragoes atuais e futuras, foram observados
parametros que garantam a sustentabilidade ambiental, social e econdémica de seus territorios. O capitulo 21 da
Agenda 21 Global se referia a0 manejo adequado dos residuos sélidos e introduziu entdao o conceito e a
nomenclatura dos 3Rs - Reduzir, Reutilizar e Reciclar. Em ordem de importancia, existe uma hierarquia entre os
3Rs, considera-se primeiro a Reducio, em seguida a Reutilizacdo e finalmente a Reciclagem.

A Reducido é a primeira e mais importante etapa dos 3Rs. Reduzir o consumo ¢ a forma de nio transmutar os
recursos em variedades de produtos que fatalmente vao se tornar lixo. Ao consumir produtos inevitavelmente
partes destes produtos e suas embalagens serdo descartadas no lixo.

Para se produzir menos lixo faz-se necessario consumir menos, desta forma desenha-se novo paradigma para o
consumo, que ja nao pode ser visto como motor da vitalidade economica, ante a constatacao dos limites
impostos pela exiguidade da oferta de matérias primas.

A Reutilizagdo € a segunda etapa mais importante na proposta dos 3Rs. Reutilizar significa dar outro uso a um
produto que perdeu sua funcio original, sem alterar sua forma, nem alterar a sua integridade. Doar um objeto
que ndo serve mais para alguém que possa ou precise usa-lo ou dar outro uso, diferente daquele uso original para
o qual o produto foi preconizado. Ao se reutilizar um objeto usado esta-se recuperando antes de recicla-lo ou
antes de descarta-lo no lixo. Esta segunda vida util permitida assim aos objetos reutilizados é uma maneira de
reducdo de custos porque nao ha nova produciao nem compra, a0 passo que se reduz a entrada de novos recursos
naturais no ciclo de produgao.

A Reciclagem, terceira etapa dos 3Rs, corresponde a reintrodugao no ciclo de produ¢ao dos materiais
componentes dos produtos descartados. Reciclar é refazer o ciclo da produgao, e é também uma maneira de nao
introduzir materiais virgens ou recursos naturais no ciclo produtivo.

Na Regiao Metropolitana do Recife os materiais reciclaveis mais comuns sao o papel, papelao, vidro, plastico e os
materiais metalicos. A compostagem da parcela organica dos residuos solidos é também uma forma de reciclagem
ja bastante praticada na regiao.

Complementarmente ao entendimento da reciclagem de materiais faz-se necessario considerar-se também os
conceitos de Coleta Seletiva. A partir da Pré-Selecao Domiciliar, Economia Solidaria e Inclusao Social e
Economica dos Catadores de Materiais Reciclaveis, sao garantidas a aplicacdo pratica do conceito primatio dos
3Rs. E finalmente, a Logistica Reversa, que se trata do entendimento que todo esforco de logistica para
producio, distribuicio e consumo de produtos deve ser complementado com a reversio de toda esta logistica em
percurso, inverso a partir do consumo, e descarte dos restos de produtos e das embalagens no pés-uso. Desse
modo a Reciclagem, dltimo e mais visivel passo dos 3Rs, pode ser eficazmente implantada nas sociedades
contemporaneas estabelecidas no territorio da regiao.




1.14. BASE LEGAL

Inicialmente, os consorcios publicos foram formados por municipios do sul e sudeste do Pais na década de 1960,
desprovidos de regulamentacao legal especifica. Os consércios publicos ganharam os seus primeiros contornos de
legalidade com o advento da Emenda Constitucional N° 19/98 visando a gestdo associada de servicos publicos,
inserida no art. 241 da Constituicao Federal:

“A Unilo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei os Consércios Pablicos e
os convenios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servicos publicos, bem

como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos”.

Da simples leitura pode-se dizer que os consorcios publicos sao criados por lei com a finalidade de executar a
gestdo associada de servicos publicos. Para esse fim a que se destinam os consércios publicos, os entes
consorciados, que podem ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no todo ou em parte,
destinardo pessoal e bens essenciais a execucao dos servigos transferidos.

Postetiormente, com o advento da Lei 8.080/90, que trata do Sistema Unico de Satde, no Art. 1°. “Esta lei regula,
em todo territério nacional, as a¢des e servicos de saide, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado”. Passaram a ser
reguladas, ainda que timidamente, as a¢oes e servicos consorciados, executados em conjunto com demais pessoas
juridicas de direito publico ou privado, permitindo a constituicio de consércios publicos para servicos de saude,
formalizados sob a natureza juridica de associacoes civis.

Como norma infraconstitucional de maior relevancia para o instituto do consoércio publico, a Lei Federal
11.107/05 e respectivo regulamento (Decreto 6.017/07) dispdem sobte as normas gerais para sua ctia¢io,
implementacio e funcionamento; estabeleceram as regras para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirem e contratarem consorcios publicos entre si para a realizacao de objetivos de interesse
comum em qualquer area de atuacdo como forma de contribuicdo para a descentralizacdo da prestacao dos
servicos publicos a eles transferidos.

Durante o lapso temporal compreendido entre a data da edicio da Emenda Constitucional 19/98 e a publicacio
da Lei Federal 11.107/05, os consoércios pablicos niao eram dotados de personalidade juridica proptia -
prevalecendo, até entao, apenas o acordo de vontades entre entes federados de mesmo nivel. Porém, de acordo
com o novo texto legal, o consoércio publico deve ser constituido como pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado.

Dentro desse contexto se conclui ser a Lei 11.107/05 instituidora do regime juridico a ser seguido pelos entes
federados na constituicio dos conséreios publicos, com observancia do cumprimento dos ditames contidos no
protocolo de intengoes, dos contratos de rateio e dos contratos de programa, tal como previsto e conceituado no
texto legal.

Os consorcios publicos, instituidos como associagdes publicas, integram a administracao publica indireta de todos
os entes consotciados, conforme prevé o art. 41 do Codigo Civil, e se sujeitam aos efeitos da Lei 8429/92, que
trata das hipéteses de cometimento de improbidade administrativa, bem como sofrem o controle externo dos
Tribunais de Contas competentes e se sujeitam as normas de direito publico sobre licitagdes publicas previstas na
Lei 8666/93.

Os consorcios publicos instituidos no Estado de Pernambuco estardo de acordo com as normas legais acima
descritas, em especial a Lei 11.107/05 e respectivo Decreto regulamentar n® 6.017/07, ndo obstante a competéncia
dos municipios que o integram de legislar sobre assuntos de interesse local, como a limpeza urbana, por exemplo.
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Nos termos do art. 30, I, da Constituicao Federal, tem os seus objetivos e finalidades definidos a partir das
diretrizes de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tais como a
prote¢do do meio ambiente em qualquer de suas formas, combate a poluicao e melhoria das condi¢oes de
saneamento basico, todas previstas no art. 23, VI e IX, da Constitui¢io Federal, Lei Federal n°® 11.445/07 que
trata das Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico e Lei Estadual de Politica de Residuos Soélidos n°® 12.008/01
e respectivas alteragoes.

Ha que se ressaltar a Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que recentemente instituiu e aprimorou aPolitica
Nacional de Residuos Sélidos. Nela, sdo estabelecidas as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
dos residuos sélidos, define papéis e responsabilidades dos setores publicos e privados. Na visao sistémica da Lei
e dentre seus objetivos principais, instrumentos e principios, podem ser destacados: a cooperagao entre as
diferentes esferas do poder publico, setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de produtos, conhecida pela logistica reversa; estimulo a ado¢ao de padroes sustentaveis
de producio e consumo de bens e servicos; o desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais; a universalizacio da prestacio de servigos publicos de limpeza urbana,
entre tantos outros. Tudo sem esquecer os principios universais ja consagrados de reduzir, reutilizar e reciclar em
plena sintonia com os propositos que sao apontados no presente Plano Metropolitano de Residuos Sélidos da
RMR.

No ambito das politicas publicas de natureza criminal, sem esquecer os reflexos diretos de suas agoes na area de
saude publica, os Consorcios dardo sua contribuicdo na prevencao dos crimes ambientais previstos na Lei
9.605/98 - também afetos aos gestores municipais - a partir das acGes consorciadas voltadas para a correta
adequacao do lixo iniciando pela coleta, tratamento e destinac¢ao dos residuos solidos produzidos pela populacao
dos municipios consorciados, afastando o seu acondicionamento em forma dos inadequados e ilegais lixdes.

A lei acima referida prevé inclusive pena de reclusdo de um a cinco anos (art. 54) ao agente que causar polui¢ao
de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora se o crime ocorrer por langamento de
residuos solidos, liquidos ou gasosos, detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos.

Nessa mesma linha o Decreto Federal n° 6514/08 que regulamentou a lei de crimes ambientais acresceu o
comando da lei e em seu art 61 e seguintes, aduziu que causar poluicdo de qualquer natureza que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢ao
significativa da biodiversidade pode causar multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhoes de reais).

Outrossim, seguindo a tendéncia de atuacio coercitiva e, concomitantemente, incentivadora, o legislador atribuiu
diversas formas de estimulo compensatorio para quem preserva o meio ambiente. Dentre elas, o Estado de
Pernambuco, por meio de legislacio especifica, Lei n° 11.899/00, considerando os aspectos sdcio-ambientais que
afetam o tema dos residuos sélidos, instituiu o ICMS ambiental e fixou determinada parcela de sua arrecadagio
para os municipios que possuam Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitario Controlado, com base das
informacdes fornecidas pela CPRH.

Sobre mais esse aspecto os consorcios publicos que adotam, como um de seus objetivos, politicas ambientais
beneficiardo todos os municipios a ele consorciados, permitindo uma maior participagdo na receita do Estado,
através dos critérios de distribuicao de parte dos recursos financeiros do ICMS que cabe a cada um dos
municipios como incentivo a essas politicas, aumentando cada vez mais a capacidade financeira e economica dos
entes consorciados.
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2. PROGNOSTICOS

Com o propésito de planejar a gestao dos residuos solidos urbanos na Regiao Metropolitana do Recife para
os proéximos anos, buscar-se-4 neste estudo prenunciar os volumes de residuos a serem produzidos
futuramente, através de técnicas consagradas de simulacao da populagao futura para os anos de 2009, 2014
e 2019 dos municipios componentes da Regiao Metropolitana do Recife. Serdo consideradas suas taxas de
produgcao per capita de residuos sélidos adaptadas segundo variacdes de crescimento ano a ano da
produgao, conforme verificadas patra o periodo compreendido entre 2000 e 2007, dos residuos domésticos,
residuos publicos de varri¢ao, capinagao, e podas, residuos de servigos de saude e residuos da construgao
civil.

Além desta primeira abordagem, de carater mais estatistico, deverao também ser inseridas corre¢oes devido
ao impacto do desenvolvimento econémico localizado nos municipios que se encontram ao Sul na Regiao
Metropolitana. Esses municipios que sofrem forte influéncia das atividades economicas do territério de
Suape sio Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho. Contiguo a estes municipios, porém, diretamente
influenciado pelo que ali ocorre, serd corrigido em menor escala o municipio de Jaboatao dos Guararapes,
em razao da concentragao habitacional que ali se instalard, alavancada pelas atividades do Territério de
Suape e da area industrial estabelecida em seu entorno.

A influéncia do processo de desenvolvimento econdémico que se estabelece territorialmente sobre os
municipios influenciados pelas atividades do Complexo Portuario de Suape e do assentamento de uma
vibrante area industrial no seu entorno, interfere de forma definitiva no redesenho habitacional e, por
conseguinte nas alteragdes populacionais da Regiao Metropolitana do Recife.

Espera-se que entre os proximos 05 (cinco) a 10 (dez) anos, horizontes temporais para o prognostico
populacional, da producio de residuos, do planejamento integrado regional consorciado de sua gestdo e do
gerenciamento da opera¢ao dos servicos requeridos para o seu correto e adequado manejo, essa influéncia
se manifeste através de significativo crescimento nos citados municipios influenciados por Suape.

Por forga da explosao economica determinada pelo inicio das atividades do Pélo Petroquimico, onde ja se
encontra estabelecida a fabrica de matéria prima para o plastico PET e de fibras de poliéster, o Estaleiro
Atlantico Sul, e a Refinaria General Abreu e Lima , acontecerao novos fluxos habitacionais.

Neste prognostico serdo considerados como cenario inercial, a simples aplicacao das taxas demograficas
obtidas dos movimentos de crescimento populacional do dltimo censo do IBGE (2000) até os dias atuais, e
como cenario provavel, aqui sugerido, para retratar a influéncia do desenvolvimento econdémico na
Microrregiao de Suape.




2.1. CENARIO INERCIAL (ESTATISTICO)

Neste Contexto, apresentam-se inicialmente, em forma de Tabela 12 a seguir, prognésticos da evolugao
estatistica das popula¢oes, producido de residuos, geracao de residuos recortadas por municipios.

Para o calculo da proje¢ao populacional dos anos de 2009, 2014 e de 2019, foram utilizadas as taxas de
crescimento, considerado o crescimento geométrico da populacio, excluindo-se outros fatores, tais como
evolucao sécio-econdmica, cultural, nivel de desenvolvimento.

A férmula utilizada para o calculo da projecao populacional foi a seguinte:

0 P = Populacao no ano de referéncia
P =Pox (1+Tx) Po = Populagéo atual - IBGE/2007

Tx = Taxa de crescimento geométrico
N = Namero de anos

Tabela 12 - Evolugao da Populacédo da RMR

Municipios Populagao* Populagéo Populagéo Populagéo
2007 (IBGE) 2009 2014 2019
Abreu e Lima 92.217 93.146 95.508 97.931
Aragoiaba 16.520 16.947 18.064 19.254
Cabo de Sto. Agostinho 163.139 166.165 173.976 182.155
Camaragibe 136.381 138.658 144.518 150.626
Igarassu 93.748 97.310 106.818 117.256
Ipojuca 70.070 73.499 82.823 93.329
Itamaraca 17.573 18.096 19.473 20.956
Itapissuma 22.852 23.700 25.960 28.436
Jaboatédo dos Guararapes 665.387 691.486 761.302 838.167
Moreno 52.830 53.914 56.722 59.676
Olinda 391.433 398.428 416.469 435.326
Paulista 307.284 321.522 360.069 403.238
Recife 1.533.580 1.566.754 1.652.863 1.743.705
S&o Lourenco da Mata 95.304 96.753 100.472 104.334
TOTAL 3.658.318 3.756.378 4.015.039 4.294.390
Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008
*BGE, 2007
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Tabela 13 - Evolugdo da Geragao de Residuos na RMR, em Toneladas

Geragéo

Municipios Populagado™ mensal de

2009 Residuos
_ 93.146 3.232
s o
_ 166.165 12.013
_ 138.658 4.209
_ 97.310 2.456
I e o
_ 18.096 1.236
_ 691.486 22.167
e e o
_ 398.428 10.966
_ 321.522 10.271
_ 1.566.754 74.196
_ 96.753 2.843
TOTAL 3.756.378 148.306

Populacao
2014

95.508
18.064
173.976
144.518
106.818
82.823
19.473
25.960
761.302
56.722
416.469
360.069
1.652.863
100.472

4.015.039

Geragéao

mensal de

Residuos

3.314

338

12.577

4.387

2.696

3.191

1.330

545

24.405

1920

11.462

11.503

78.274

2.952

158.101

Tabela 14 - Evolugao dos Residuos com Potencial de Recuperagdo na RMR

Ano 2009

Municipios Materiais Matéria

Reciclaveis Organica
802 822
101 108

2.883 3.019

758 790
639 701
702 791
321 346

60 65

5.763 6.345
364 383
2.632 2.751
2.547 2.853
19.291 20.351
705 732

37.568 40.057

Ano 2014
Materiais Matéria

Reciclaveis Orgéanica
1.752 1.796
193 206
7.448 7.798
1.389 1.448
1.547 1.698
1.535 1.730
779 838
65 7
13.965 15:375
654 688
6.579 6.877
5.567 6.234
46.743 49.313
1.541 1.600
89.757 95.672

Geracgéao

Populagdo  mens al de

2019 Residuos
97.931 3.398
19.254 360
182.155 13.169
150.626 4.572
117.256 2.959
93.329 3.596
20.956 1.431
28.436 597
838.167 26.869
59.676 1.186
435.326 11.981
403.238 12.882
1.743.705 82.576
104.334 3.065

Em virtude da projecao de aumento
populacional presumido para os anos
de 2009, 2014 e 2019, a Tabela 13 ao
lado apresenta a evolu¢ao da geragao
mensal de residuos.

Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008

4.294.390 168.642 * |BGE, 2007

Ano 2019

Materiais Matéria
Reciclaveis Orgéanica

843 1.842
115 220
3.160 8.165
823 1.509
769 1.864
892 1.949
372 902
72 78

6.986 16.927

403 724
2.875 7.189
3.195 6.982

21.470 52.023
760 1.661

42.736 102.033

A geracio de residuos presumida
para os anos definidos como
horizontes temporais nestes estudos
e aplicado os percentuais
pesquisados de geraciao de materiais
reciclaveis e de matéria organica,
obteve-se nos numeros indicados na
Tabela 14, ao lado.

Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008
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Portanto aplicando-se aos nimeros presumidos para os materiais com potencial de recuperacao os valores de
mercado obtidos a partir da correcao inflacionaria dos valores atuais, chega-se aos valores da evolu¢ao do
potencial econémico, conforme a Tabela 15.

Tabela 15 - Evolugao do Potencial Econdmico da Recuperacéo de Residuos na RMR

Ano 2009 Ano 2014 Ano 2019

Municipios Materiais Matéria Materiais Matéria Materiais Matéria

Reciclaveis Organica Reciclaveis Organica Reciclaveis Organica

(R$/més) (Rglmés) (R$/més) (Rg/més) (R$/més) (Rg/més)
141.080,17 14.014,93 184.111,28 14.370,44 242.719,10 22.102,44
17.852,86 1.546,91 24.219,19 1.648,85 33.191,01 2.636,27
507.417,58 59.583,12 676.163,99 62.384,18 910.222,76 97.975,37
133.344,94 11.112,08 176.884,36 11.581,71 237.034,45 18.106,80
112.381,82 12.377,72 157.007,24 13.587,16 221.591,14 22.372,18
123.616,29 12.280,06 177.288,29 13.837,88 256.858,25 23.389,98
56.546,98 6.228,08 77.446,20 6.702,07 107.151,91 10.818,22
10.513,78 517,72 14.657,27 567,10 20.642,23 931,77

1.014.346,26 111.719,96  1.421.330,23 122.999,73  2.011.930,02  203.127,55

64.121,15 5.229,13 85.859,35 5.501,49 116.140,33 8.682,06

463.183,96 52.634,54  616.199,31 55.017,80 828.129,06 86.263,44

448.314,15 44.535,61 638.989,18 49.875,02 920.054,75 83.781,87

4 3.395.209,67 373.947,92 4.558.668,82 394.500,19 6.183.275,61 624.273,02
124.072,26 12.325,36 163.979,98 12.799,13 218.935,44 19.936,66

Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008 TOTAL 6.612.001,85  718.053,13 8.972.804,68 765.372,75 12.307.876,06 1.224.397,63

Observagao: Tomou-se valores médios de mercado para os materiais reciclaveis e
organicos sobre os quais foi aplicada inflagao ano a ano a taxa de 5% e a taxa de
recuperac¢ao de 80%.

2.2. CENARIO MAIS PROVAVEL (ECONOMICO)

Neste segundo cenario que foi entendido como mais provavel, por adaptar a variagdo demografica aos aspectos
do desenvolvimento econdémico que se desenha para a Regiao Metropolitana para os proximos dez anos,
utilizaram-se fatores de adaptacao a partir da orientacao indicada pela realidade de aumento do fluxo
populacional em direcdao ao Sul da Regido.

Neste sentido, os municipios do Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e Jaboatio dos Guararapes tiveram suas taxas
de crescimento incrementadas, enquanto Aragoiaba, Ilha de Itamaraca, Itapissuma e Igarassu tiveram suas taxas
de crescimento levemente diminuidas, enquanto os demais municipios da RMR mantiveram suas taxas de
_CEE-scimento populacional inalteradas.
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Tabela 16 - Adaptagdo da Taxa de Crescimento Populacional

RLECRCS i PN — Adbmiada
_ 0,50 1,0 inalterado 0,50
_ 1,28 0,9 menos 10% 1,16
_ 0,83 1,0 inalterado 0,83
_ 1,48 0,9 menos 10% 1,33
_ 1,84 0,9 menos 10% 1,65
_ 1,94 1,1 mais 10% 2,14
_ 1,02 1,0 inalterado 1,02
_ 0,89 1,0 inalterado 0,89
_ 2,29 1,0 inalterado 2,29
_ 1,08 1,0 inalterado 1,08
_ 0,76 1,0 inalterado 0,76 Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008

As populagdes presumidas para a RMR nos anos de 2014 e 2019 entao
passaram para os valores contidos na Tabela 17 que orientara os demais
numeros presumidos.

Tabela 17 - Evolugao da Populagéo da RMR (adaptada)

Municipios Popul::u;,e'ao(*I B28?57) Populagao 2009 Populagao 2014 Populagéo 2019
_— 93.146 95.508 97.931 J
_— 16.904 17.904 18.963
_— 167.688 179.622 192.406
_— 138.658 144.518 150.626
_— 96.951 105.445 114.683

; _— 75.244 89.912 107.439
_— 18.044 19.276 20.592
_— 23.614 25.634 27.826
\eboaoscsGusrmmpes 665387 694.124 771514 857.533
_— 53.914 56.722 59.676
o wtam 398.428 416.469 435.326
_ _ 321.522 360.069 403.238
_— 1.566.754 1.652.863 1.743.705
Solammcosamen | 95304 9%6.753 100,472 104334

TOTAL 3.658.318 3.761.743 4.035.929 4.334.279 F?;EEQZU;(;GOZ # Quetoz, 2008
_sie v
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Nas Tabelas 18 e 19 os contingentes Tabela 18 - Evolug&o da Geracéo de Residuos na RMR., em Toneladas (adaptada) )
populacionais, presumidos a partir das REschics PR "?ge;‘:%?i'ze PR "E?Z‘:s:%:‘ze i "(‘;,:Z‘E%Z{e
93.146  3.232 95508  3.314  97.931 3398
16.904 316 17.904 335  18.963 355
167.688 12.123 179.622 12986 192406  13.910
138.658  4.209 144518  4.387 150626  4.572
96.951 2.447 105.445 2.661 114.683 2.894
75.244  2.899 80.912 3465 107.439  4.140
18.044 1.232 19.276 1.316 20.592 1.406
23.614 496 25.634 538 27.826 584
694.124  22.251 771.514 24.732 857.533 27.490
53.914 1.072 56.722 1.127 59.676 1.186
398.428 10966 416469  11.462 435326  11.981
321.522 10.271 360.069 11.503 403.238 12.882
1.566.754 74196 1.652.863 78274 1.743.705 82.576

96.753 2.843 100.472 2952 104.334 3.065

Fonte: Q”e"OZ&Qﬁ’,ggé ggg? p—— 3.761.743 148.553 4.035.929 150052 4.334.279 170.439

Tabela 19 - Evolugdo Mensal dos Residuos com Potencial de Recuperagéo na RMR (adaptada) O caleulo. no cendrio mais provével

Ano 2009 Ano 2014 Ano 2019
Municipios loews g Mowss  wewe  Mewes e considerad.o, adaptado as influéncias~
da economia regional, apresenta entio,

_ 802 1.752 822 1.796 843 1842  os valores da Tabela 19 para os
_ 101 193 o 204 114 216  materiais residuais com potencial de
_ 2.909 7.516 3.117 8.051 3.338 ge2a  CCUPCErACaO.
_ 758 1.389 790 1.448 823 1.509
_ 636 1.542 692 1.677 753 1.823
_ 719 1.571 859 1.878 1.027 2.244
_ 320 776 342 829 366 886
e © & s o w7
_ 5785  14.018 6.430  15.581 7147 17.318
_ 364 654 383 688 403 724
_ 2.632 6.579 2.751 6.877 2.875 7.189
_ 2.547 5.567 2.853 6.234 3.195 6.982
_ 19.291  46.743 20.351 49313 21470  52.023
_ 705 1.541 732 1.600 760 1.661
TOTAL 37.630 89.906 40.294 96.246 43.183  103.117  Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008
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Utilizando-se os mesmos critérios de aplicar a correciao de inflaciao sobre os precos atuais médios dos materiais
reciclaveis e do composto organico, considerando 80% de taxa de recuperacio, chega-se aos valores da Tabela 20, a

seguif.
Tabela 20 - Evolugao do Potencial Econdmico da Recuperagéo de Residuos na RMR (adaptada)
Ano 2009 Ano 2014 Ano 2019
RELEERS Materiais  Matéria Materiais Matéria Materiais Matéria
Reciclaveis (R$/més) ~ Organica (R$/més) Reciclaveis (R$/més) Organica (R$/més) Reciclaveis (R$/més) Organica (R$/més)

_ 141.080,17 14.014,93 184.111,28 14.370,44 242.719,10 22.102,44
_ 17.807,60 1.542,99 24.004,99 1.634,27 32.689,37 2.596,42
_ 512.068,92 60.129,30 698.107,36 64.408,71 961.446,53 103.489,04
_ 133.344,94 11.112,08 176.884,36 11.581,71 237.034,45 18.106,80
_ 111.967,00 12.332,03 154.988,20 13.412,44 216.728,66 21.881,26
_ 126.551,29 12.571,63 192.463,37 15.022,34 295.691,42 26.926,20
_ 56.382,40 6.209,95 76.660,15 6.634,05 105.294,31 10.630,68
_ 10.475,85 515,86 14.473,05 559,97 20.199,46 911,78
_ 1.018.215,32 112.146,09 1.440.395,86 124.649,64 2.058.416,35 207.820,88
_ 64.121,15 5.229,13 85.859,35 5.501,49 116.140,33 8.682,06
_ 463.183,96 52.634,54 616.199,31 55.017,80 828.129,06 86.263,44
_ 448.314,15 44.535,61 638.989,18 49.875,02 920.054,75 83.781,87
_ 3.395.209,67 373.947,92 4.558.668,82 394.500,19 6.183.275,61 624.273,02
_ 124.072,26 12.325,36 163.979,98 12.799,13 218.935,44 19.936,66

Fonte:
6.622.794,67  719.247,41 9.025.785,25 769.967,20  12.436.754,84 1.237.402,55  quejroz & Queiroz, 2008

2.3. CONSIDERACOES SOBRE O PROGNOSTICO

Os nimeros presumidos no cendrio inercial, e no cenario considerado mais provavel, influenciado pelo
desenvolvimento econdémico que se desenha para a Regiao Metropolitana do Recife para os anos futuros,
considerados como horizontes temporais destes estudos, apontam para a imensa responsabilidade social de gerir
e gerenciar a opera¢ao dos servicos de limpeza urbana na regiao.

Pretende-se que na formacgio de um consércio na Regido Metropolitana do Recife, o propésito principal seja
encontrar uma solucao sustentavel, integrada, compartilhada e cooperada nos servigos de limpeza urbana e no
tratamento final de residuos solidos.

Igualmente se espera que os municipios passem a aderir progressivamente a esse consorcio a fim de que a qualidade
na prestagao dos servicos melhore, e ainda que seja incrementada a geragio de renda da populacao envolvida na
reciclagem dos materiais. Estes individuos, particularmente excluidos de uma vida digna, sio os que mais
urgentemente necessitam que estas a¢oes acontegam e permitam ascender ao patamar da cidadania.
R h
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3. PROPOSICOES

Neste capitulo de proposi¢bes, encontram-se as linhas de a¢io necessarias as estratégias de implantagao,
bem como a hierarquizacio destas e pode ser considerado o conteudo central deste documento da politica
publica de saneamento basico.

O ponto de partida na elaboragio das proposicoes incluidas neste capitulo foram o diagnéstico com as
dificuldades e as restricbes do gerenciamento dos residuos solidos das catorze municipalidades da Regiao
Metropolitana do Recife.

As avaliagOes das alternativas técnicas, foram centradas em aspectos institucionais, operacionais, sociais,
ambientais e da sustentabilidade economica, financeira e tecnoldgicas, para tomada de decisdo dos gestores
responsaveis a0 bom funcionamento do sistema metropolitano integrado de residuos sélidos.

Além desses pressupostos, o gerenciamento metropolitano integrado de residuos solidos, indica a
articulagdo de um conjunto de a¢des normativas, institucionais, tecnolégicas, operacionais, financeiras e de
planejamento, que uma administracao publica deve desenvolver, envolvendo os diversos agentes
intervenientes no processo, para, fundamentado em critérios socioeconomicos, culturais, sanitarios e
ambientais, permitit:

o A seguranga do pleno atendimento dos servigos de limpeza urbana a populagao.
* Coletar, remover, tratar e destinar os residnos solidos de forma adequada.

* Incentivar e promover a educacao ambiental na comunidade.

3.1. LINHAS DE ACAO

Levando em considera¢ao as apreciagOes citadas no inicio do documento a Tabela 21, sintetiza cinco
aspectos que definem as linhas de acdo do Plano Metropolitano de Residuos Sélidos mais representativos,
quais sejam:

Tabela 21 - Linhas de Agao
Aspectos Linhas de Agéo

1. INSTITUCIONAL * Gest&o consorciada e integrada;
* Implementagao do Plano Metropolitano de Residuos Sélidos;
« Elaboragéo e implementagao de PGIRS para os municipios metropolitanos;
« Estabelecer uma legislacéo especifica regionalizada para cada municipio, que observe a obrigatoriedade da pré
selecao domiciliar de residuos;
» Capacitagdo técnica gerencial;
» Criag&o de um nucleo consorciado para captagao de recursos e articulagéo com possiveis parceiros;
« Estabelecimentos de convénios de cooperagao com entidades técnicas e cientificas;
« Otimizacdo do Sistema de Arrecadagdo promovendo modificagdo do mecanismo de cobranca da Taxa de
Limpeza Publica (TLP);
» Estruturagéo de um sistema de informagéo, comunicagao e mobilizagao social permanente;
* Fazer cumpriraLei 11.445/07 - Lei de Saneamento Basico e a legislagéo estadual pertinente;
« Estabelecer novos mecanismos de incentivo fiscil e remuneratorio.

sl



2. OPERACIONAL + Formagao de equipe técnica do consorcio para supervisionar aimplementacéo do PGIRS dos municipios;
+ Treinar e capacitar a equipe técnica paraimplementacéo dos PGIRS municipais;
+ Alterar os indicadores de remuneracao de servigos de limpeza urbana, atualmente remunerados por peso, para
adequagéo ao principio dos 3Rs;
+ Estabelecer novos critérios para definir mecanismos de controle de eficiéncia na prestagdo de servigos
terceirizados;
+ Universalizagao dos servigos de limpeza urbana;
+ Garantir e fiscalizar a seguranca do trabalho;
+Adequagéo e modernizagéo dos equipamentos e veiculos.

3. SOCIAL *Realizagdo do Cadastro Metropolitano dos Catadores;
* Incentivar a organizagéo cooperativada dos catadores;
+ Estabelecer programas de incentivo para estruturacao das unidades de triagem;
* Implantagao e reestruturacdo de sistema de coleta seletiva;
* Estruturacéo de uma rede de comercializagéo de materiais reciclavesis;
*Retirar criancas e adolescentes da atividade de catacao;
* Implantagdo de programas de participagao e controle social.
* Valorizag&o dos Profissionais da Limpeza Urbana.

4. AMBIENTAL + Implementagéo de programa de capacita¢édo em educagéo ambiental como instrumento de gestéo, internalizando
o conceitodos 3Rs;
+ Universalizar um programa de coleta seletiva para RMR;
+ Implantar unidades de triagem e compostagem que atenda todaa RMR;
+ Erradicar os lixdes e remediar suas areas degradadas;
+Mapeamento de areas apropriadas para o tratamento e destinagao final;
+ Elaboragdo de projetos para captagdo de recursos para construgéo de aterros sanitarios, devidamente
licenciados pelos 6rgaos ambientais competentes.

5. ECONOMICO- + Garantir a sustentabilidade financeira das agées do setor de residuos sélidos
_T_g‘éﬁgfé%’?‘% + Criagdo e implementacéo de sistema de cobranga da Taxa de Limpeza Publica;

+ Racionalizag&o e otimizagao na aplicagdo dos recursos captados / recebidos no setor dos residuos sélidos.
+ Buscar atualizagao tecnoldgica para o setor dos residuos sélidos.

3.2. ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO

Esta etapa do plano destina-se a concepcao de estratégias para a implantacao do Plano Metropolitano de
Residuos Solidos - PMRS. Os trabalhos devem ser planejados em etapas que possam ser continuamente
desenvolvidas, garantindo os pontos de vista e os principios basicos do sistema proposto.

Um dos objetivos principais desta programacao é administrar a entrada de recursos compatibilizada com a
programacao de interven¢des ou medidas imediatas de carater urgente.

Estes PMRS dos municipios integrantes da RMR, deverao prioritariamente levar em consideragao as
diretrizes emanadas da Lei 11.445 de Saneamento Basico, de 05 de janeiro de 2007, por meio dos seus
principios fundamentais, quais sejam:

I - universalizacao do acesso;




1I - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento bésico, propiciando a popula¢do o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das acGes e resultados;

III - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados
de formas adequadas a saude publica e a protecao do emio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as 4reas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das dguas pluviais
adequadas a saude publica e a seguranga da vida e do patrimonio publico e privado;

V - adocio de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza

¢ de sua erradicagdo, de protecio ambiental, de promocio de sadde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade economica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuatios e a
ado¢io de solugbes graduais e progrssivas;

IX - transparéncia das acGes, baseada em sistemas de informacoes e processos decisérios
intitucionalizados;

X - controle social,
XI - seguranca, qualidade e regularidade;
XII - integracdo das infraestruturas e servicos com gestao eficiente dos recursos hidricos.

Ainda quanto a Lei 11.445, ha que se considerar que os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos foram definidos pelo conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e
vias publicas.

No tocante aos demais planos municipais de planejamento como planos diretores de circulagio viaria, de
habitacao e outros, deverdo ser obrigatoriamente considerados e inseridos nas propostas sugeridas neste
Plano Metropolitano de Residuos Sélidos sob o risco de tornarem-se inbcuas e desarticuladas em nivel
municipal.




3.3. HIERARQUIZACAO DE ACOES

Para determinagao da hierarquizagao das agoes, serdo adotadas as seguintes defini¢oes de prazos:

* Agoes imediatas - definem-se como as agdes emergenciais
* Acdes de curto prazo - definem-se como ac¢les a serem atingidas em periodos de até 01 (um) ano.
* Ag¢bes de médio prazo - definem-se como ag¢Oes a serem atingidas em periodos de até 04 (quatro) anos.

* Acdes de longo prazo - definem-se como acoes a serem atingidas em periodos acima de 04 (quatro)
anos.

Sdo demonstrados nas Tabelas 22, 23, 24, 25 e 26 a seguir, os meios e modos para o desenvolvimento das
acoes sobre 0s seus respectivos aspectos.

Tabela 22 - Aspecto Institucional-Legal
Linhas de Agao Meios e Modos Prazo

Gestdo Consorciada e Integrada; Constituicdo e implementagdo do Consércio dos  Imediato
Municipios Metropolitanos - COMETRO.

Implementagéo do Plano Metropolitano Residuos Executado pelo Nucleo de Residuos Sélidos do  Imediato
Sélidos - PMRS; COMETRO em conjunto com os municipios
metropolitanos.

Elaboracdo de PGIRS para os municipios Todos os municipios consorciados deverdo  Curto
metropolitanos;

Estabelecer uma legislagéo especifica . ; ; C
dbeis e urto
reglonallzadaJ)ara que cada municipio observe a Internalizar o conceito dos 3Rs (Reduzir o consumo

obrigatoriedade da pré-selecéo domiciliar de e ageragao; Reutilizar e Reciclar)
residuos;

Criagdo de um nucleo consorciado para captagao Estabelecer na estrutura do COMETRO uma area  Curto

de recursos e articulagdo com possiveis especifica para desenvolvimento de projetos e
parceiros; captagéo de recursos.
Estabelecimentos de convénios de cooperagdocom  Elaborar cartas consultas e planos de trabalho. Curto

entidades técnicas e cientificas;

Capacitacéo técnica gerencial; Introduzir no conteudo programatico a forma holistica ~ Médio
da LU, enfocando as questées do ambito social,
ambiental, econdmica e técnica.

Otimizacdo do Sistema de Arrecadacdo Estabelecer novo modelo de arrecadagdo  Médio
promovendo modificagdo do mecanismo de desvinculado da cobrangado IPTU
cobranca da Taxa de Limpeza Publica (TLP);

Estruturac@o de um sistema de informacéo, Desenvolver um amplo projeto com a criagédo de  Médio

comunicagdo e mobilizagao social permanente; meios de informagbes que disseminem as
informages tanto ao publico externo como para o
publico interno da empresa.

Fazer cumprir a Lei 11.445/07 - Lei de Saneamento  Implementar os PGIRS dos municipios  Médio

Basico e alegislagéo estadual pertinente; consorciados.
Estabelecer novos mecanismos de incentivos fiscal ~ Adequar osinstrumentos legais existentes. Médio
e remuneratorio;
=200 h




Tabela 23 - Aspecto Operacional

Linhas de Agao

Formagdo de equipe técnica do consorcio para
supervisionar a implementagdo do PGIRS dos
municipios;

Treinar e capacitar a equipe técnica para
implementacdo dos PGIRS municipais;

Alterar os indicadores de remuneragéo de servigos
de limpeza urbana, atualmente remunerados por
peso, para adequagao ao principio dos 3Rs;

Estabelecer novos critérios para definir mecanismos
de controle de eficiéncia na prestagéo de servigos
terceirizados;

Universalizagao dos servicos de limpeza urbana;

Meios e Modos
Estabelecer critérios de selecdo para composigéo da
equipe multidisciplinar.
Definir o contelido programético da capacitagdo
introduzindo a viséo holistica da LU.
Estudar e definir um novo critério para o encerramento
dos atuais contratos.

Pesquisar e elaborar procedimentos de controles
operacionais € eficientizar a fiscalizagéo.

Garantir a prestagao de servigos em todo territdrio

Garantir e fiscalizar a seguranga do trabalho;

Adequacdo e modernizacdo dos equipamentos e

veiculos.

Tabela 24 -Aspecto Social
Linhas de Agao

Realizagéo de Cadastro Metropolitano dos
Catadores;

Incentivar a organizacéo de cooperativa para
os catadores de materiais reciclaveis;

Estabelecer programas de incentivo para
estruturagdo das unidades de triagem;

Implantagéo e reestruturagéo de sistema de
coleta seletiva;

Estruturagao de uma rede de comercializagéo
de materiais reciclaveis;

Retirar criangas e adolescentes da atividade
de catagao;

Implantagéo de programas de participagéo e
controle social;

Valorizagéo dos Profissionais da LU;

metropolitano.
Capacitar e sensibilizar a equipe operacional.

Renovar a frota de veiculos € o rol de equipamentos
adequando-os nova tecnologia.

Meios e Modos

Aplicar pesquisa censitaria para conhecimento do nimero
real de catadores atuantes na RMR, e o perfil sécio-
econdmico dos mesmos

Apoiar e promover a incluséo social e econdmica do
catador como protagonista na cadeia produtiva da
reciclagem

Apoiar na elaborag&o de projetos e buscando parceria com
empresas e entidades de natureza publica e privada

Implementar um sistema_de coleta seletiva de modo
organizando com inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis

Viabilizar a comercializagéo e beneficiamento dos materiais
reciclaveis em grande escala, através de uma rede de
comercializagao.

Acdo integrada entre Estado e Municipios, visando a
protecdo integral dos direitos sociais das criangas e
adolescentes que estdo em atividade de catagéo de lixo.

Demacratizar a gestao metropolitana de residuos sélidos,
através da criacao de um conselho, conferéncia publica e
|mB|ementando sistemas de controle social destes servigcos
publicos.

Desenvolver projetos que resgatem a auto-estima do
servidorda LU.

Prazo
Curto

Curto

Médio

Médio

Curto

Médio

Longo

Prazo
Curto

Medio

Médio

Médio

Medio

Curto

Longo

Médio




Tabela 25 - Aspecto Ambiental
Linhas de Agao

Implementacdo de programa de capacitagédo em
educac@o ambiental como instrumento de gestéo,
internalizando o conceito dos 3Rs;

Universalizar um programa de coleta seletiva para
RMR;

Implantar unidades de triagem e compostagem
que atenda toda a RMR;

Erradicar os lixdes e remediar suas areas
degradadas;

Mapeamento de areas apropriadas para o
tratamento e destinagéo final;

Tabela 26 - Econémico-social - tecnologica

Linhas de Agéo

Garantir a sustentabilidade financeira tecnolégica e
social das agdes do setor de residuos solidos

Racionalizagdo e otimizacdo na aplicagdo dos

recursos captados / recebidos no setor residuos
solidos.

Meios e Modos

Promover programas permanentes em Educacéo
Ambiental que venha provocar uma mudanga de
comportamento dos usuarios.

Regulamentar a coleta seletiva.
Identificar locais estratégicos para a implantagao das

Unidades Norte Sul e Oeste.

Proceder a recuperagdo ambiental das areas
degradadas.

Pesquisar, definir e licenciar areas com potenciais
que atendam aos critérios técnicos e ambientais.

Meios e Modos

Definir no PPA e na LOA os recursos para
sustentabilidade do setor de residuos sélidos;

Estabelecer uma conta especifica para aplicagao dos
recursos.

Prazo
Médio

Longo

Médio

Curto

Meédio

Prazo

Imediato

Curto




4. RECOMENDACOES
4.1. DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Com foco no conceito de gestao integrada de residuos solidos como paradigma para a prestaciao dos
servicos de limpeza urbana, adotam-se como objetivos deste Plano Metropolitano de Residuos Sélidos e em
atendimento as diretrizes da Lei 11.445/2007 de Saneamento Basico:

1) A redugao da geracao dos residuos solidos;
2) O aumento da reutilizacao e reciclagenm do que for gerado;

3) A universalizacao da prestagio dos servigos estendendo-os para todos, garantindo padrdes excelentes de saside priblica
para as populacoes municipais; e

4) A promogcao do tratamento e da disposicao final ambientalmente sanddvel e economicamente sustentdvel, baseados na
utilizacao de tecnologias praticadas e consolidadas na regido mesmo que ainda nao universalizadas. Contudo, entende-se
que a agregacao de ontras tecnologias ainda nao consolidadas e aplicadas regionalmente, desde que nao se oponban as
diretrizes estratégicas deste Plano, também poderd compor o escopo téenico-tecnoldgico dos servicos a serem prestados.

Assim pressuposto, tem-se como recomendacOes para as principais atividades e servicos indicados neste
Plano, os seguintes:

4.1.1. COLETA SELETIVA

Considerando-se que a composi¢ao do lixo gerado na Regido Metropolitana do Recife contém,
aproximadamente, 25% de materiais passiveis de recuperacio em processos industriais de reciclagem e
entendendo-se que a sua segregacdo na origem, a ser praticada nas residéncias e estabelecimentos de
produgao, comércio e servigos, permitira 0 manuseio sanitariamente correto desta parcela do lixo e a
preservacao de sua integridade e qualidade dos materiais a serem reinseridos nos ciclos produtivos.

Definiu-se para este plano que a coleta seletiva sera praticada dentro do modelo de pré-seleciao na origem, e
fidelizacao do gerador-doador por catadores de materiais reciclaveis.

Estes catadores podem estar organizados em cooperativas, associa¢oes e outras formas autonomas de
congregacao laboral em unidades de triagem dos residuos secos, localizadas de maneira difusa na malha
urbana das diferentes cidades conformadoras da metrépole.

O planejamento das atividades, a capacitacdo regular e continuada dos catadores, a disponibilizacao de
pessoal técnico e de equipamentos de transporte secundario da coleta seletiva, sacos verdes para mobilizar
as doacdes voluntarias de material, e programas de propaganda e educacao ambiental, estardo devidamente
apoiados pelo Consorcio Metropolitano

Espera-se que estas organizacOes laborais autbnomas de base se componham de agrupamentos de um
nimero de trabalhadores associados em torno de 40 (quarenta) individuos cada (nimero aproximado como
referéncia de outras experiéncias), ou ainda em maior nimero desde que mantenha sua sustentabilidade
financeira.

Este grupo devera percorrer as ruas do entorno das unidades de triagem sede, recolhendo os materiais
separados na origem e doados pelos geradores fidelizados. Desta forma permitird o desenvolvimento de
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percursos ergonomicamente adequados que propiciem a recolha de 200 a 300 quilos por viagem em cada
deslocamento de 500 metros a 1.500 metros, retornando a sede das unidades. Nas periferias mais afastadas
dos territorios determinados para os setores da coleta seletiva, havera pontos estratégicos de acumulagao de
volumes para transferéncia em veiculos motorizados destes volumes para as unidades de triagem (transporte
secundatio).

Nestas unidades de triagem trabalhadores fardo a triagem dos materiais, sua separacio tipologica,
prensagem, pesagem e enfardamento. A Tabela 27, a seguir, apresenta dados tedricos de como este arranjo
sistémico podera funcionar nas diferentes unidades municipais.

Na comercializa¢do poderdo ser criadas Centrais de Triagem e Distribui¢do sob a coordenagio de
associacOes ou cooperativas de catadores que trabalhem neste ciclo produtivo de servigos, integrando-os
economicamente, socialmente, e principalmente minimizando os efeitos perversos de intermediarios, o que
possibilitara agregar mais valor na venda destes produtos segregados as industrias recicladoras.

Tabela 27 - Simulacéo de Universalizagao da Coleta Seletiva na RMR

Municipios Peso Mensal N° de N° total de Remuneragéo
(ton) Unidades Catadores Per capita (R$)
Abreu e Lima 802 4 160 501,25
Aracgoiaba 101 1 30 336,67
Cabo de Sto. Agostinho 2.883 13 520 554,42
Camaragibe 758 4 160 473,75
Igarassu 639 8 120 532,50
Ipojuca 702 3 120 585,00
Itamaraca 321 2 80 401,25
Itapissuma 60 1 20 300,00
Jaboatéo dos Guararapes 5.763 25 1000 576,30
Moreno 364 2 80 455,00
Olinda 2.632 11 440 598,18
Paulista 2.547 11 440 578,86
Recife 19.291 81 3240 595,40
Sao Lourenco da Mata 705 3 120 587,50
TOTAL 37568 164 6530 505,43

Fonte: Queiroz & Queiroz,2008
OBS: Tonelagens fornecidas pelos servigos municipais de Limpeza Urbana




4.1.2. MANEJO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO

Os residuos da industria da construcio civil sio provenientes da perda de materiais de construcao nos
canteiros de obras resultante dos materiais desperdicados durante o processo de execucio dos servicos.
Outras fontes geradoras sdo as demoli¢oes e as reformas, que promovem a eliminacio de diversos
componentes. Devido ao significativo volume de residuos passiveis de reciclagem ¢é de se esperar que estes
sejam utilizados tanto nas atividades de constru¢ao na esfera publica, quanto nas construgdes privadas.

Teoricamente, a producao dos residuos derivados da construgao e demolicao pode ser considerada entre
50% a 70% em peso ao da producao de residuos de origem doméstica. Considerando-se esta aproximaciao
teremos, em teoria, para os municipios da RMR, a seguinte produ¢ao demonstrada na Tabela 28, no arranjo
proposto teoricamente para seu manejo e reciclagem.

A proposta para este segmento ¢ o de ordenar o Marco Legal nos 14 municipios, estabelecendo legislacio
que desonere o servigo publico do recolhimento dos residuos sélidos da construgao civil, e assim permitir a
expansao da prestacao deste servico pela iniciativa privada, a exemplo do que acontece na capital Recife.

Neste contexto, sugere-se instalar unidades de reaproveitamento, tratamento e reciclagem dos residuos
sélidos da construcdo civil com capacidade média de tratar 82,5 toneladas/hora em pelo menos trés sub-
regides, preferencialmente localizadas nas proximidades dos aterros sanitarios metropolitanos, também
propostos neste plano, para tratar e reintroduzir no mercado estes residuos assim manejados.

Localizagao Regional das

Tabela 28 - Simulacéo de Universalizagao da Reciclagem de RCD na RMR Unidades de tratamento de RCD
o
L . Geragao Unidade de [TAPISSUMA
Municipios Populagéo Mensal de tratamento (oL
2009 RCD (ton.) de RCD ARACgWA ITAMARACA
Abreu e Lima 93.146 1616 Norte AR
f ®
Aragoiaba 16.904 158 Norte ABREU E LIMA 0]
Cabo de Sto. Agostinho 167.688 6.062 Sul - @PAUIIsTA
Camaragibe 138.658 2.105 Oeste camiPacize oLNDA
RECIFE
Igarassu 96.951 1.224 Norte YIOILOURENGO DAIMATA ()
Ipojuca 75.244 1.450 Sul =]
Itamaraca 18.044 616 Norte MOREA% JABOPATAO DOS GUARARAPES
Itapissuma 23.614 248 Norte
Jaboatédo dos Guararapes 694.124 11.126 Sul cABO DESANTO@AGOSTINHO
Moreno 53.914 536 Oeste
Olinda 398.428 5.483 Norte
Paulista 321.522 5.136 Norte
- IPOJUCA

Recife 1.566.754 37.098  Norte/Sul/Oeste ©
Séao Lourenco da Mata

G 96.753 1.422 Oeste Unidade de
TOTAL 3.761.743 74.277 825 ton./dia Figura 07 Z’agg‘[f"m

Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008 e
*IBGE, 2007
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4.1.3. COMPOSTAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS ORIGINADOS EM
FEIRAS E SIMILARES

A proposta para a compostagem dos residuos solidos organicos ¢ a da instalagao difusa de unidades de
tratamento de residuos sélidos organicos originados em feiras livres, mercados publicos, centrais e demais
unidades de abastecimento de hortifrutigranjeiros nos 14 territérios municipais, reciclagem através da
compostagem permitira sua re-introducdao no ambiente através da melhoria dos solos de pragcas, jardins
rodoviarios, micro-agricultura familiar e agricultura extensiva.

4.1.4. TRATAMENTO E DESTINO FINAL DOS RESIDUOS
ORGANICOS DE OUTRAS FONTES

Neste item, a proposi¢ao é de promover o tratamento e destinagao final dos residuos organicos de outras
fontes em pelo menos 03 aterros sanitarios regionalizados e publicos gerenciados pelo Consorcio
Metropolitano. Nestes, estrategicamente localizados (aterro metropolitano Sul, aterro metropolitano Norte
e aterro metropolitano Oeste), cada um possuira a capacidade de recepcao de inicialmente 997
toneladas/dia de residuos organicos, onde serio instalados sistemas de captura e tratamento do biogas de
aterro, permitindo, concomitantemente, a instalagao de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo - MDL e a
utilizacao energética deste insumo.

A Tabela 29 abaixo demonstra a quantidade de matéria organica a ser aterrada nos trés aterros
metropolitanos com vistas a instalagdo de MDL e a utilizagdo energética de biogas.

Localizagao Regional das

Tabela 29 - Simulacéo de Destinacéo Final de Residuos Organicos na RMR UIREGES G Glsim (el
Prod. mensal s ITAPISSUMA
Municipios de matéria At,arrto S S?.?'ta"os ©
organica (ton.) etropolitanos AnAco@rAsA TTAMERACA
Abreu e Lima 1752 Norte AR
i (0]
Aragoiaba 193 Norte ABREU ELIMA
Cabo de Sto. Agostinho 7.448 Sul @ PAULISTA
Camaragibe 1.389 Oeste D (o offoa
Igarassu 1.547 Norte sAo LOUREN(;@O pAmaTa o FE
Ipojuca 1.535 Sul @
Iltamaraca 779 Norte MOREN?
|tapiSSUma 65 NOrte JABOATAO DOS GUARARAPES
Jaboatédo dos Guararapes 13.965 Sul s
Moreno 654 Oeste
Olinda 6.579 Norte A
Paulista 5.567 Norte
. IPOJUCA
Recife 46.743 Norte/Sul/Oeste ©
7

3 Aterro Sanitario i
Séao Lourengo da Mata 1.541 Qeste 0 energético de RSU Figura 08
TOTAL ' . 89.757 997 ton./dia A Aterro de Residuos
Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008 Industriais
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4.1.5. DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS CIENTIFICOS PARA O MANEJO DE
RESIDUOS ELETRO-ELETRONICOS

O Consorcio devera elaborar instrumento de parceria para coopera¢ao técnica e cientifica com instituicoes
de pesquisa e desenvolvimento tecnologico estabelecidas no estado de Pernambuco para o equacionamento
do manejo, selecao, reutilizacao e reciclagem dos residuos solidos eletro-eletronicos descartados no lixo da
regido metropolitana, com o envolvimento das indudstrias produtoras, observados o principio primario e as
diretrizes deste plano.

4.1.6. RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS

O Consorcio Metropolitano devera apoiar os municipios no tocante ao fortalecimento institucional para
gestdo e acompanhamento do manejo, transporte, tratamento, recupera¢ao e destinacao final em unidades
de processamento dos residuos industriais em atendimento a legislacio ambiental e urbanistica vigente.

4.1.7. RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE

Similarmente, o Consércio Metropolitano também devera desenvolver parcerias com os mesmos 6rgaos de
controle ambiental para definir processos de fiscalizacao mais efetivos para a fiscalizacdo e monitoramento
do manejo dos residuos sélidos dos servigos de satide em todo o territério da regido metropolitana.

4.1.8. SUGESTAO DE ALTERACAO NOS INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

O Consorcio Metropolitano devera fomentar a elaboracao de estudos técnicos para criagdao de instrumentos
contratuais mais eficientes de remuneracao dos servigos de limpeza urbana, em observancia ao conceito
e primario que rege o desenvolvimento deste Plano Metropolitano de Residuos Solidos.

4.1.9. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A problematica do lixo urbano nio atinge apenas os grandes municipios da RMR. As cidades de pequeno
porte, ainda que produzam menor quantidade, também sofrem com a degradacao ambiental e social,
relacionadas aos residuos soélidos. Gerados por todos, seja no espaco doméstico, nas vias publicas, nos locais
de trabalho, nas escolas ou nos hospitais, o lixo faz parte da vida cotidiana. FE um assunto de todos e para
todos, independente da formagao profissao ou classe social. Diante disso, podemos concluir que o lixo é de
todos e a responsabilidade por sua reducao, seu descarte apropriado, reaproveitamento, tratamento e
destino final, também ¢é de todos.

Conforme definido na Lei de Saneamento Basico, no seu artigo 3 e inciso IV - controle social é: conjunto
de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representagoes técnicas e
participagdes nos processos de formagao de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos
servicos de saneamento basico.

E a partir desse olhar se quer garantir uma democratizagio da gestio metropolitana de residuos sélidos,
criando uma nova cultura politica de participacdo. Essa nova cultura supoe a expressao criativa dos atores
socials para que se perceba com realismo os problemas e se possam ampliar sua inser¢ao na gestao,
fiscalizacdo e acompanhamento das a¢des do poder publico.
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Recomenda-se a realizacdo de conferéncia publica, a criacio de um conselho tematico e a implementacao de
sistemas de controle social destes servicos publicos.

4.1.10. EDUCACAO AMBIENTAL

A Educacdo Ambiental deve ser realizada com a participacdo consciente, organizada e democratica da
populacao. Deve ser desenvolvida ndo como uma educag¢ao para a comunidade, e sim como uma a¢ao de
inclusao da comunidade, num processo continuo de construgao de conhecimento, onde, a partir de uma
experiéncia refletida, os agentes sociais se tornam protagonistas.

Para tanto o plano metropolitano propoe novas abordagens paradigmaticas, a partir de uma visao sistémica
desse conjunto de elementos envolvidos na gestdo integrada de residuos sélidos, contribuindo para a
transformacao necessaria, estimulando a capacidade critica dos sujeitos, tornando-os agentes sociais ativos
construtores de uma concepeao cultural que assegure o estabelecimento de relagdes sustentaveis na vida em
sociedade com a natureza.

Recomenda-se que a Educacdo Ambiental atrelada a participagdo social propicie o didlogo de saberes: o
saber dos técnicos, dos professores, dos estudantes, dos catadores e o conhecimento da realidade local, pela
comunidade, do contexto cultural, das vivéncias e anseios para o estabelecimento de um novo paradigma
para a Gestao Metropolitana Integrada de Residuos Solidos.




5. INSTRUMENTO DE SUSTENTABILIDADE DO PLANO
5.1. ICMS SOCIOAMBIENTAL

As proposi¢oes deste Plano Metropolitano de Residuos Sélidos - PMRS, apontam para solugoes
ambientalmente adequadas e que estas propiciam a habilitacao dos entes consorciados nos recursos
oriundos da distribui¢ao da parcela do ICMS. Pode-se pressupor, fundamentado no histérico da distribuicao
equivalente em municipios que ja percebem tais beneficios, os valores de entrada de recursos, conforme
explicita a Tabela 30 abaixo:

Tabela 30 - Simulagéo de Receita do ICMS Socioambiental

Simulacao
Municipios Populagéo* R Hab. X Percentual Receita
2009 Pontuagéo Mensal p/2010

Abreu e Lima 93.146 100 9.314.600 2,114 73.986,14
Aragoiaba 16.904 100 1.690.400 0,384 13.426,90
Cabo de Sto. Agostinho 167.688 100 16.768.800 3,806 133.195,08
Camaragibe 138.‘:;:8 100 13.865.800 3,147 110.136,46
Igarassu 96.951 100 9.695.100 2,200 77.008,47
Ipojuca 75.244 100 7.524.400 1,708 59.766,53
ltamaraca 18.044 100 1.804.400 0,409 14.332,40
Itapissuma 23.614 100 2.361.400 0,536 18.756,67
Jaboatéo dos Guararapes 694.124 100 69.412.400 15,753 551.344,76
Moreno 53.914 100 5.391.400 1,224 42.824,05
Olinda 398.428 100 39.842.800 9,042 316.472,55
Paulista 301522 100 32.152.200 7,297 255.385,88
Recife 1.566.754 100 156.675.400 35,556 1.244.477,36
Sao Lourengo da Mata R 100 9.675.300 2,196 76.851,20
Demais Municipios ja habilitados - - 64.463.507 14,630 512.035,55
TOTAL 3.761.743 _ 440.637.907 100 3.500.000,00
Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008

*IBGE, 2007

O total de recursos apropriados, conforme a simulagdo demonstrada na Tabela 28, pode vir a representar
um valor de aproximadamente R$ 3.000.000,00/ més, o que demonstra as vantagens neste quesito do
trabalho consorciado.

Em Pernambuco, o ICMS Socioambiental, criado por lei, n® 11.899 de 21 de dezembro, em 2000,

contempla os municipios que além do meio ambiente, também investem em saude, educagao e cultura.

De acordo com o ICMS Socioambiental, 25% desse tributo sera repassado, com os seguintes percentuais:
10% o valor agregado e 15% considerando a implantacio de infraestrutura para destina¢ao final dos




residuos solidos, a reducio da mortalidade infantil, a relacdo entre o nimero de criancas e as matriculas na
rede municipal e a existéncia de Unidades de Conservagao.

Em Pernambuco, o ICMS Socioambiental, criado por lei, n° 11.899 de 21 de dezembro, em 2000,
contempla os municipios que além do meio ambiente, também investem em sadde, educagio e cultura.

De acordo com o ICMS Socioambiental, 25% desse tributo sera repassado, com os seguintes percentuais:
10% o valor agregado e 15% considerando a implantacdo de infraestrutura para destinagao final dos
residuos sélidos, a reducao da mortalidade infantil, a relacao entre o numero de criancas e as matriculas na
rede municipal e a existéncia de Unidades de Conservacao.

Esse instrumento ¢ indutor de politicas para melhoria da qualidade de vida nos municipios e visa a
beneficiar aqueles que realizarem mais investimentos para atingirem as metas estabelecidas pela legislacao
vigente.

5.2. CREDITOS PELA CAPTURA E NEUTRALIZACAO DE GASES DO
EFEITO ESTUFA - GEE

Estudos futuros mais detalhados, deverao prever a contribuicao dos créditos de carbono advindos da
captura e queima do biogas originado nos atuais lixdes e aterros controlados durante o perfodo de
biodegrada¢ao produtiva apos o seu fechamento.

Segundo SEGALA e MESQUITA JUNIOR, no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo aplicado a
residuos solidos: Gestao integrada de residuos solidos, IBAM, p.27 (2007):

“ O MDL pode funcionar como instrumento aglutinador e facilitador do processo de destinagao
(envolvendo tratamento e/ou disposicao final) adequada de residuos sélidos nos municipios, principalmente
naqueles cuja populagio é mais elevada e, consequentemente, ha uma maior quantidade de residuos. Sabe-se
que, via de regra, quanto maior a quantidade de residuos, maior € a possibilidade de geracao de gases de
efeito estufa, os quais, desde que convenientemente tratados, podem levar a obtengio e a venda de
certificados de reducdo da emissao de gas metano, facilitando a viabilizacao econémica de implantagao e
operac¢ao de aterros sanitarios’ .

Como previsto por SEGALA e MESQUITA JUNIOR p.33(2007), os beneficios do MDL para a disposicio
final nao se limitam a implantagao de aterros existentes e a renediagao de lixdes. Para a realidade da RMR,
podera ser de grande valor das areas degradadas.

A implantacao de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL podera ser aplicado em conformidade
ao disposto no PMRS, especificamente quanto a parcela organica dos residuos tratada através da
compostagem de residuos provenientes de feiras livres, mercados publicos e da captura e neutralizagao do
GEE, a ser trabalhada nos trés aterros metropolitanos propostos.

5.3. Gl;'RACAO DE ENERGIA A PARTIR DO APROVEITAMENTO DO
BIOGAS

Da mesma forma que no item anterior sobre a geracao de critérios pela captura e neutralizacao de gases do
efeito estufa, cabera ao Consorcio Metropolitano desenvolver com bases em estudos técnicos
especializados, o aproveitamento da geracao de energia a partir do aproveitamento do biogas.
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Para SEGALA ¢ MESQUITA JUNIOR p.32(2007): “A disposicio final de residuos organicos em aterros
sanitarios gera a emissdo de uma mistura de gases conhecida como biogas, sendo o seu principal
componente o metano (Ch,), que é um dos gases conhecido como um dos gases de efeito estufa (GEE),
pois quando liberados no meio ambiente causam o efeito estufa, levando ao aquecimento do planeta. Os
principais GEE sao o diéxido de carbono (CO) e o metano (CH). O (Ch,), que é 21 vezes mais ativo na
retencao de calor na estratosfera, ¢ o principal componente do biogas de aterros sanitarios, decorrente da
decomposicao da matéria organica”.

Para os mesmos autores SEGALA e MESQUITA JUNIOR p.32(2007): “Os residuos sélidos urbanos, pelo
seu elevado teor de matéria organica, representam cerca de 12% das fontes emissoras desse gas. Por falta
de recursos e, por deficiéncias cronicas de organizacdo administrativa, esses residuos acabam sendo
dispostos de forma inadequada, contaminando a agua , o solo e a atmosfera por meio do chorume e do
biogas (oriundos da decomposi¢ao da matéria organica)”.

Para que a implantacao desses mecanismos aconteca, ¢ fundamental ainda que sejam levados em
consideracio os custos de investimentos e de controle necessarios para a avaliacao do custo-beneficio do
projeto.

Importa salientar que ao Consoércio cabera articular e validar com os municipios a melhor, ou melhores
alternativas tecnolégicas, que possam reduzir os impactos gerados do biogas.
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6. CENARIOS TECNICO-INSTITUCIONAIS
6.1. CENARIO 1 - ATERROS SANITARIOS

Na Tabela 31 - Aterros Sanitarios Individualizados por Municipios, sdo apresentadas as
simulacdes de custos com base em informagoes do Ministério do Meio Ambiente, para
implantagao dos aterros e consideradas as faixas populacionais crescentes, para enfrentamento
da questao de destinacao final dos residuos sélidos da RMR

Tabela 31 - Aterros Sanitarios Individualizados por Municipios

N(Iaeraglag Custo de Implantagéo Custo de Operagao
Hunicipios Rl R%%z%)"’s (Légi}ﬁ;‘g) Total (RS) g‘é}fg‘;’) Total (R$/més)

Abreu e Lima 93.146 3.232 15,71 1.463.323,66 25,00 80.800,00
Aragoiaba 16.904 316 35,42 598.739,68 35,00 11.060,00
Cabo de Sto. Agostinho 167.688 12.123 16,51 2.768.528,88 25,00 303.075,00
Camaragibe 138.658 4.209 15,11 2.095.122,38 25,00 105.225,00
Igarassu 96.951 2.447 15,71 1.523.100,21 25,00 61.175,00
Ipojuca 75.244 2.899 15,71 1.182.083,24 27,00 78.273,00
Itamaraca 18.044 1.232 35,42 639.118,48 35,00 43.120,00
Itapissuma 23.614 496 24,01 566.972,14 30,00 14.880,00
Jaboat&o dos Guararapes 694.124 22.251 13,74 9.537.263,76 20,00 445.020,00
Moreno 53.914 1.072 1571 846.988,94 27,00 28.944,00
Olinda 398.428 10.966 12,44 4.956.444,32 22,00 241.252,00
Paulista 321.522 10.271 12,44 3.999.733,68 22,00 225.962,00
Recife 1.566.754 74.196 14,03 21.981.558,62 17,00 1.261.332,00
S&o Lourengo da Mata 96.753 2.843 15,71 1.519.989,63 25,00 71.075,00
TOTAL 3761743 148553 [ 53678.967,62 I 2.971.193,00
Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008
*IBGE, 2007
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6.2. CENARIO 2 - ATERROS SANITARIOS NA CONFIGURACAO

CONSORCIADA (03 ATERROS: NORTE, SUL E OESTE)

Considerando a implanta¢ao de 03 (trés) Aterros Sanitarios Publicos, sendo um no Norte,
Sul e Oeste, na Tabela 32 encontra-se a simulagao com a configuragiao consorciada

recomendada neste Plano.

Tabela 32 - Aterros Sanitarios na Configuragdo Consorciada

Aterros
Sanitérios

NORTE

SUL

OESTE

Municipios

Abreu e Lima
Aragoiaba
Igarassu
Itamaraca
Itapissuma
Olinda
Paulista

Recife (1/3)

Cabo de Sto. Agostinho
Ipojuca
Jaboatdo dos Guararapes

Recife (1/3)

Camaragibe

Moreno

Sao Lourengo da Mata
Recife (1/3)

TOTAL

Fonte: Queiroz & Queiroz, 2008

*IBGE, 2007

Populagéo*
2009

93.146
16.904
96.951
18.044
23.614
398.428
321.522
522.251
1.490.860

167.688

75.244
694.124
522.251

1.459.30

138.658
53.914
96.753

522.251

811.576

37e1.743 [N

Geragéo

Mensal de

Residuos
(ton)

3.232
316
2.447
1.232
496
10.966
10.271
24.732
53.692

12.123

2.899
22.251
24.732
62.005

4.209
1.072
2.843
24.732
32.856

Custo de Implantagéo

Unitério

(R$/hab)
14,03
14,03
14,03
14,03
14,03
14,03
14,03
14,03
14,03

14,03
14,03
14,03
14,03
14,03

13,74
13,74
13,74
13,74
13,74

Total (R$)

1.306.838,38
237.163,12
1.360.222,53
253.157,32
331.304,42
5.589.944,84
4.510.953,66
7.327.181,53
20.916.765,80

2.352.662,64
1.055.673,32
9.738.559,72
7.327.182
20.474.077,21

1.905.160,92
740.778,36
1.329.386,22
7.175.728,74
11.151.054,24

52.541.897,25 [

Custo de Operagao

Unitério

(R$/ton)
17,00
17,00
17,00
17,00
17,00
17,00
17,00
17,00
17,00

17,00
17,00
17,00
17,00
17,00

20,00
20,00
20,00
20,00
20,00

Total (R$/més)

54.944,00
5.372,00
41.599,00
20.944,00
8.432,00
186.422,00
174.607,00
420.444,00
912.764,00

206.091,00
49.283,00
378.267,00
420.444,00
1.054.085,00

84.180,00
21.440,00
56.860,00
494.640,00
657.120,00
2.623.969,00
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6.3. COMPARACAO DOS CENARIOS DE DESTINACAO FINAL
INDIVIDUAL E CONSORCIADO

A Tabela 33 abaixo explicita a reducao geral no investimento de implantagao no valor de

R$ 1.137.070,37 para a solucao consorciada e similarmente indica uma reducao mensal na
despesa do destino final consorciado no valor de R$ 347.224,00/més.

Tabela 33 - Avaliacdo Comparativa dos Cenarios

o Custo de Implantagao Custo de Operagéo
e Individualizagéo Consorciado Redggéo/gumento Individualizagéo Consorciado Rl
no investimento na despesa
Abreu e Lima 1.463.323,66  1.306.838,38  -156.48528 80.800,00 54.944.00 -25.856,00
Aragoiaba 598.739,68 237.163,12 -361.576,56 11.060,00 5.372,00 -5.688,00
Cabo de Sto. Agostinho 2.768.528,88  2.352.662,64  -415.866,24 303.075,00 206.091,00 -96.984,00
Camaragibe 2.095.122,38  1.905.160,92 -189.961,46 105.225,00 84.180,00 -21.045,00
Igarassu 1.523.100,21  1.360.222,53  -162.877,68 61.175,00 41.599,00 -19.576,00
Ipojuca 1.182.083,24  1.055.673,32 -126.409,92 78.273,00 49.283,00 -28.990,00
Itamaraca 639.118,48 253.157,32 -385.961,16 43.120,00 20.944,00 -22.176,00
Itapissuma 566.972,14 331.304,42 -235.667,72 14.880,00 8.432,00 -6.448,0
Jaboat&o dos Guararapes 9.537.263,76  9.738.559,72 201.295,96 445.020,00 378.267,00 -66.753,000
Moreno 846.988,94 740.778,36  -106.210,58 28.944,00 21.440,00 -7.504,00
Olinda 4.956.444,32  5589.944,84 633.500,52 241.252,00 186.422,00 -54.830,00
Paulista 3.999.733,68  4.510.953,66 511.219,98 225.962,00 174.607,00 -51.355,00
Recife 21.981.558,62  21.830.091,80 -151.466,82 1.261.332,00 1.335.528,00 74.196,00
Sé&o Lourengo da Mata 1519.989,63  1.329.386,22 -190.603,41 71.075,00 56.860,00 -14.215,00 Fonte:
TOTAL 53.678.967,62 52.541.897,25  -1.137.070,37 2.971.193,00 2.623.969,00 -347.224,00  Queiroz & Queiroz, 2008
_ Tabela 34 - Recuperagéo de Custos de ICMS
6.4. RECUPERACAO DE CUSTOS DO b
ICMS OB TID OS NA GES TA O - Consorciada  Socioambiental
Abreu e Lima 54.944,00 74.986,14 20.042,14
CONSORCIA DA Aragoiaba 5.372,00 13.426,90 8.054,90
Cabo de Sto. Agostinho 206.091,00  133.19508  -72.895,92
Camaragibe 84.180,00 110.136,46 25.956,46
A recuperagdo de custos obtida na gestio Igarassu 4159900  77.00847 3540947
consorciada comparando-se as despesas de Ipojuca 4928300 5976653  10.483,53
operagio do destino final e de receitas do ICMS marecs 2084400 | o 130200 81180
) . . Itapissuma 8.432,00 18.756,67 10.324,67
socioambiental simuladas, demonstra uma Jaboatéo dos Guararapss| 37826700 55134476 173.077.76
diferen(;a no valor de R$ 364995,55 em favor da Moreno 21.440,00 42.824,05 21.384,05
solu¢ao consorciada para o conjunto dos 14 Olinda 186.422,00 31647255  130.050,55
municipios da RMR, conforme explicitado na PaufiSta NCISTAUR WoRecs) T S
Recife 1.335.528,00 1.244.477,36  -91.050,64
Tabela 34. Fonte: Sao Lourenco da Mata 56.860,00 76.851,20 19.991,20
Queiroz & Queiroz, 2ooé TOTAL 2.623.969,00 2.988.964,45  364.99545
=t h
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6.5. CONSIDERACOES SOBRE OS CENARIOS

Verifica-se nas simulacGes dos cenarios anteriores, que a solu¢ao consorciada de destinagao final dos
residuos solidos metropolitanos, permite significativos ganhos economicos que se somam aos ganhos
concomitantes nos aspectos ambientais, sanitarios e sociais. Para tal se considerou apenas os ganhos
advindos da gestao consorciada e do acesso as vantagens do ICMS Socioambiental para todos os
municipios membros.

Por outro lado, se como proposto, os aterros sanitarios consorciados se confirmarem como sendo
institucionalmente publicos poderao ser acrescidas receitas conformadas pela implantacao de
mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) e geracio de energia a partir de residuos sélidos
nestes 03 aterros indicados na solucao consorciada.

Estes tltimos elementos de receita poderdao entdo conformar um Fundo Consorciado de Tratamento
de Residuos Solidos para atualizagao tecnoldgica, pesquisa e aplicagao em busca de exceléncia na
diretriz estabelecida do conceito universal dos 3 Rs.

6.6. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Os municipios que compoem a Regido Metropolitana do Recife, ao longo dos tltimos anos, estudam
uma alternativa viavel de gestdo para o tratamento e destino final dos residuos sélidos, de forma que
seja preservado o principio da economicidade. Nesse sentido, tracamos dois cenarios, o primeiro que
trata de aterros sanitarios individualizados por municipio, e o segundo que se configuram na forma
de consoércio envolvendo trés aterros divididos entre as regides Norte, Sul e Oeste.

Analisando o Cenario 1 - Aterros Sanitarios Individualizados por Municipio, pode ser constatado que

e o valor total apresentado entre os municipios no que se refere aos seus custos de implantacao e
operacio, esta condicionado ao numero da populacio existente, isto €, os valores unitarios pagos por
habitante/tonelada, tendem a diminuir de acordo com aumento da populagao. Isso vem demonstrar
que, para os municipios que possuem uma populagiao pequena como Aragoiaba, Ilha de Itamaraca e
Itapissuma, a Gnica alternativa com vistas a reducao de custo nesse formato, seria 0 aumento da
mesma, € como nao se pode prever esse aumento de forma precisa, seria inviavel a adesao para esses
¢ outros municipios.

Observando o Cenario 2 - Aterros Sanitarios na Configuracao Consorciada, verifica-se a
possibilidade da criacao de trés aterros que contemplariam as regides Norte, Sul e Oeste, seguindo a
légica da localizacdo de cada municipio, exceto, o municipio do Recife que estaria presente em todas
as regioes devido a sua producao. Tendo como base a populagao e a geragao mensal de residuo,
dados que foram utilizados na analise anterior, constatou-se que tanto os custos de implantagao
como os de operacao estao bem abaixo se comparados com os Aterros Sanitarios Individualizados.
Nesse caso o valor cobrado independe do nimero da populagiao de cada municipio, mantendo-se de
forma constante conforme apresentado nos Aterros Norte e Sul, cujos valores unitarios por
habitante/tonelada sio de R$ 14,03 (custo de implantacio) e R$ 17,00 (custo de operacio), e no
Oeste R$ 13,74 (custo de implanta¢ao) e R$ 20,00 (custo de operagio). Este cenario apresenta uma
inser¢ao de forma igualitaria, ndo levando em consideracao as faixas crescentes da populagao
atendida.
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Comparando as duas situacdes, verifica-se que a configurac¢ao consorciada preenche todos os
requisitos necessarios para que se atinja a desejada sustentabilidade econémica, conforme
demonstrado. Tanto pela oportunidade da inser¢ao dos municipios da RMR estarem presentes de
forma padronizada no que tange os custos de implantagdo e opera¢ao, quanto nos ganhos sociais,
ambientais e economicos que serao criados. Estes possibilitarao agregar valor com a inserc¢ao de
novas alternativas como a coleta seletiva de lixo, crédito de carbono e a geracdo de energia alternativa,
estas viabilizadas pela concepcao dos consoércios municipais.

6.7. CENARIO DE INVESTIMENTO MINIMO

O Cenario de investimentos minimos para implantacdo e operacionaliza¢ao do consorcio se da
nesse documento para que se tenha uma estimativa de custos tanto na implantagao do
consoreio quanto na possivel operacionaliza¢ao inicial que o mesmo devera se deparar para
inicio do seu funcionamento.

Este cenario esta dividido em dois itens, sendo o primeiro relacionado aos
investimentos atendendo aos possiveis contratos de Programa, contratos esses que
deverdo considerar os aspectos abaixo relacionados a seguir, demonstrados na
Tabela 35.

Tabela 35- Estimativa de Custo Relativo aos Possiveis Contratos de Programas

Itens Valor Estimado (R$)
Desativagao de TXOES™ . ...c.cueuiiueiriiieieiiieieirieietsteie sttt sttt ettt ettt et sasssiees 2.221.000,00
Desativacoes de Atertos Controlados™......ccvuiiririiurinieieininieiriniceseeseseee e 16.475.000,46
Implantacao de Aterros Sanitarios™ ... 52.541.897,25
Operacao de Aterros SANItATIOS ¥ ......coiuiiiiiiiiiiiciiecice s 2.623.969,00
Implantagdao de Galpoes de triagens para Coleta seletiva®.........ccocvvvvccivivciicncincinnnnee 51.222.081,00
Implantacao de ATTs ou Centrais de Residuos™..........cccocviiiiniiiiiiiniciincs 1.910.000,00
Implantacdo de pontos de entrega voluntaria - RCD e coleta seletiva¥...........cc.ccccuucee. 4.263.000,00
Reestruturacio do sistema de limpeza urbana*.........cccccovveviviiininininiiniiccceccns 4.000.000,00
72 (03 0 o7 N 135.256.947,71

Fontes: *Governo do Estado - SECID - “critérios de definigbes estruturantes para investimento do PAC na RMR - Tratamento de
Residuos Sélidos”2007
**Queiroz & Queiroz Consultoria




O segundo item corresponde as possiveis despesas oriundas do Contrato de Rateio
e sdo relativas as despesas administrativas, de instalacdo e de manutencio fisica das

estruturas do consoércio, abaixo demonstrados na Tabela 36.

Tabela 36 - Estimativa de Custo Relativa aos Possiveis Contratos de Rateio

Itens Valor Estimado (R$)
TOISTALACAO. vttt ettt ettt ettt s e e s st et e s e s et es e s e s et et s e essaenensaesensaesesenenas 4.000,00
A 6T OO 50.000,00
EQUIPAMENTOS ...cvuiiiiiiiiciiiiciiieicsscicie s e se e 60.000,00
RETOTIMNA ettt a st et eseses s s es s s s s e s s s s s s s s st esesesesesesesesesessnssssnssanaes 20.000,00
PESSOAL .ttt ettt s ettt s et st a et ne s nee 20.702,72
O T L — 154.702,72

Fonte: SECID

OBS: o valor de pessoal corresponde a estimativa de custos mensais sem gratificacao, com
13 cargos a serem ocupados conforme o Protocolo de Intencao a ser assinado pelos futuros
consorciados.

Pode-se perceber que a Tabela 35, somada a Tabela 36 totaliza um valor montante
de R$ 135.411.650,43. Este ¢ o valor total do custeio de despesas mensais e de acoes
a serem empreendidas pelo consorcio. Assim, este cendrio possibilita uma visao
global dos custos financeiros iniciais com o objetivo de estimar as possiveis agdes e
manutenc¢ao do consorcio, tendo como cenario ilustrativo a ser considerado pelos

futuros entes consorciados.




7. GESTAO CONSORCIADA
7.1. CONSORCIO PUBLICO

A Constitui¢ao Federal de 1988 agregou complexidade ao desenho federativo brasileiro, reconhecendo o
municipio como ente federado. Esse processo foi acompanhado por intensa descentralizacao de politicas
publicas, pelo fortalecimento do poder local e por mecanismos pouco coordenados de relagio vertical e
horizontal entre os entes federativos. Ao mesmo tempo, a auséncia de politicas de desenvolvimento regional
acentuou as desigualdades locais e regionais observadas historicamente no pais.

Diferentes experiéncias de consorciamento foram levadas a cabo por municipios no pais e ainda hoje esse é
um instrumento de larga utilizacao. O governo federal comecou a discutir a lei dos consércios em agosto de
2003, com o objetivo de regulamentar o artigo 241 da Constituicao e dar mais seguranca juridica e
administrativa as patcetias entre os entes consotrciados. Em 06 de abril, a Lei n® 11.107/05 foi sancionada
pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

Tal ambiente normativo favoravel procura afastar algumas das dificuldades que a legislacdo federal impd&e
no estabelecimento de obrigacGes entre entes da Federacao. No sistema federal brasileiro, cabe a2 Unidao
fixar as normas gerais de todos os contratos celebrados pelos entes que integram a administracao publica. A
sanc¢ao da nova lei ndo ficou livre de polémicas.

O grande consenso em torno do seu mérito, no entanto, ¢ de que a regulamentacao dos conséreios
publicos, possibilite a constitui¢ao de instrumentos de cooperacio federativa, adequados a diferentes escalas
territoriais e a multiplos objetivos, assim como seja superada a inseguranca juridica dos arranjos de
cooperagao que os entes publicos hoje utilizam.

O efetivo uso dos consorcios publicos e da gestdo associada de servigos pode ser instrumento poderoso
para o enfrentamento da nova agenda federativa, em especial a agenda das cidades e do desenvolvimento
regional.

Os consorcios publicos sao parcerias formadas por dois ou mais entes da federagio, para a realizacao de
objetivos de interesse comum, em qualquer area. Os consorcios podem discutir formas de promover o
desenvolvimento regional, gerir o tratamento de lixo, saneamento basico da regiao, satde, abastecimento e
alimentag¢ao ou ainda execu¢ao de projetos urbanos.

Um dos objetivos dos consorcios publicos é viabilizar a gestao publica nos espagos metropolitanos, em que
a solucdo de problemas comuns s6 pode se dar por meio de politicas e agdes conjuntas. O consorcio
também permite que pequenos municipios ajam em parceria e, com o ganho de escala, melhorem a
capacidade técnica, gerencial e financeira. Também ¢é possivel fazer aliancas em regides de interesse comum,
como bacias hidrograficas ou polos regionais de desenvolvimento, melhorando a prestacio de servicos
publicos.

Os consorcios podem ser firmados entre todas as esferas de governo (municipio(s) com municipio(s),
municipio(s) com estado(s), estado(s) com Unido, municipio(s) com estado(s) e Unido). Entretanto, a Unido
somente participara de Consorcios Pablicos em que também fagam parte todos os estados em cujos
territorios estejam situados os Municipios consorciados.




Além disso, algumas informagoes adicionais se fazem necessarias:

* A Lei dos Consorcios, n° 11.107, de 06/04/2005, regulamenta o artigo 241 da Constitui¢ao,
incluido pela Emenda Constitucional 19/98.

* O Decteto n° 6.017/07 veio fortalecer e garantir, ainda mais, a importancia do Consécio Publico.

¢ Consorcios nao podem contratar operagoes de crédito. Os recursos financeiros captados com
cobranca de tarifa pela prestaciao de servigos (saneamento, por exemplo); pelo uso ou outorga de uso
de bens publicos administrados pelos consorcios; por rateio entre os consorciados; ou convenios
com estado(s) e a Unido.

* E permitido ao consoércio fazer concessao, permissao ou autorizagao de obras ou servi¢os publicos.

* Podera ser excluido do consércio publico, apds prévia suspensio, o ente consorciado que nao
consignar, em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, as dotagoes suficientes para suportar as
despesas assumidas por meio de Contrato de rateio.

* A alocagdo de recursos nos consorcios por meio de empréstimos obtidos pelos entes da federagao
deve respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal e os limites de endividamento.

* O consorcio esta sujeito a fiscalizacao do Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio.

* A alteracio ou extin¢do do consoércio publico precisa ser aprovada pela assembléia geral de
associados.

* Os bens, direitos, encargos e obrigacoes decorrentes da gestao associada de servicos publicos
custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo de responsabilidade dos entes
federados que forem os titulares dos respectivos servicos.

* Os consoércios podem ser entidades de direito pablico e integram a administracao indireta de todos
os entes consorciados. Deverao seguir as normas do direito pablico para licitacao, celebracao de
contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidacao das Leis do

Trabalho (CLT).
A criacdo de consoércios publicos podera produzir resultados positivos de cinco tipos:

a) Aumento da capacidade de realizacdo: os governos municipais podem ampliar o atendimento aos
cidaddos e o alcance das politicas publicas por conta da disponibilidade maior de recursos e do apoio
dos demais municipios.

b) Maior eficiéncia do uso dos recursos publicos: é o caso dos consorcios cuja funcao central € o
compartilhamento de recursos escassos, de maquinas de terraplanagem a unidades de saide ou
unidades de disposi¢ao final de residuos sélidos. O volume de recursos aplicados como investimento
no consoreio e o custeio de sua utilizagao sao menores do que a soma dos recursos que seriam
necessarios a cada um dos municipios para produzir os mesmos resultados.

¢) Realizacao de agdes inacessiveis a uma unica prefeitura: a articulagao de esforcos em um consorcio
pode criar condi¢Ges para que seja possivel atingir resultados que nao seriam possiveis a uma
prefeitura isoladamente, ou mesmo 4 soma dos esforcos individuais de cada uma delas. E o caso da
aquisicao de equipamentos de alto custo, o desenho de politicas piblicas de ambito regional (como
no caso das politicas de desenvolvimento economico local).

d) Aumento do poder de didlogo, pressao e negociacio dos municipios: a articulacao de um
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consoércio pode criar melhores condi¢des de negociacao dos municipios junto aos governos estadual
e federal, ou junto a entidades da sociedade, empresas ou agéncias estatais. Com isso, vé-se
fortalecida a autonomia municipal.

e) Aumento da transparéncia das decisGes publicas: como as decisdes tomadas pelos consorcios sao
de ambito regional e envolvem varios atores, naturalmente elas se tornam mais visiveis, pois
exigem um processo de discussao mais aprofundado em cada municipio e em termos regionais. Com
isso, abre-se espago para uma maior fiscalizacao da sociedade sobre a agio dos governos.

A Lei n° 11.445/07, que trata do saneamento bésico, destina todo o seu Capitulo I1I para as a¢oes
regionalizadas e a gestao de consércios publicos.

Nio diferentemente, e bem antetiormente, a Lei n° 8080/90 e a Lei 8142/90 que regulamentam e definem
o Sistema Unico de Saude - SUS, antes mesmo do surgimento da lei dos consorcios, ja referenciava a gestao
consorciada como uma alternativa para os problemas de saude.

Dentro desse contexto, o governo estadual prestara, quando solicitado, ou, quando do seu interesse, apoio
consistente em coopera¢ao técnico-profissional com vistas a orientar a organizacao de consércios, sua
implantagao e a analise de condi¢oes adequadas para a avaliacdo de investimentos em fungoes, areas e
setores a serem determinados, em conjunto com as municipalidades.

O Estado podera participar de esforco conjunto de interesse comum, ou para cumptir execu¢ao
descentralizada de funcio, servico, obra ou evento de sua competéncia. Deverdo ser observadas as
disposi¢coes regulamentares a serem baixadas posteriormente pelo Poder Executivo, mediante legislagao
competente, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela legislacao.

Quando necessario, o Estado podera constituir consércios interestaduais ou fazer parte de consorcio
publico intermunicipal, sendo, neste ultimo caso, mais recomendavel que tenha sua presenca de forma
cooperada e parceira, através dos Contratos de Programas, instrumentos legais que estabelecem
responsabilidades e atribui¢oes para as instituicoes que venham a fazer parte de cada prestagao de servigos
publicos de forma consorciada.

Sabe-se que no Brasil as regiGes metropolitanas nao sao entes federados, ou seja, nado possuem autonomia
nem capacidade de auto-organizacao. A Constituicao de 1988 optou pela estadualizacao dessas regioes,
fazendo com que constitucionalmente os estados sejam responsaveis pela criacdo e regulamentacio das
regioes metropolitanas.

Considerando o principio da legitimidade, a gestao metropolitana, que se refere as fungdes publicas de
interesse comum aos municipios envolvidos, deveria ser exercida por um 6rgao gestor metropolitano,
escolhido pelo colégio eleitoral metropolitano.

No caso do Consoércio dos Municipios Metropolitanos, o COMETRO, ficou sugerido pela maioria dos
participantes das discussoes na construcao das idéias para consisténcia do consorcio, que seja constituido
pelos municipios metropolitanos com o Estado participando nas a¢oes que lhes interessem e estejam do
acordo dos municipios consorciados.

O Consorcio Pablico niao pode ser considerado uma panacéia para os problemas da gestao publica, porém,
pode ser uma importante ferramenta para ajudar a encontrar os caminhos para as possiveis solucoes.

Desta forma, o consorciamento tem sido um recurso muito utilizado pelos municipios brasileiros para
resolverem problemas comuns, além de permitir maior capacidade de atendimento aos cidadaos e
ampliacao do poder de didlogo entre governos municipais, estaduais e federal.
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O COMETRO quando constituido contara na sua estrutura funcional com o Nucleo de Gestao
Metropolitana de Residuos Sélidos que terda no seu ambito a execug¢ao da politica metropolitana de residuos
sélidos, sua regulagio, planejamento, fiscaliza¢do, bem como a propria prestagdao dos servicos de limpeza
publica, tratamento, transbordo e destinac¢ao final.

No entanto, no momento inicial, os municipios se incumbirao da limpeza publica local conforme sugerido
neste Plano.

Cabera ao Governo do Estado de Pernambuco, neste arranjo supra proposto, apoiar a implementacio do
PMRS, no aspecto financeiro, de cooperagao técnica e desenvolvimento politico-institucional.

7.2. CONSIDERACOES

Como apresentada neste Plano, e tendo sido resultado de um processo de construcao legitimado dentro de
uma discussao conjunta entre o Estado de Pernambuco e os 14 municipios da Regiao Metropolitana do
Recife - RMR, a proposta de constituicao de consoércio publico vem apontar solucdes dos problemas
cotidianos dessa Regido, e ao encontro de atender a importante Politica Pablica da Gestao de Residuos
Solidos.

Entendido como um dos principais desafios do século XXI, a gestao de residuos solidos de forma
compartilhada e solidaria, além de ser um preceito legal, vem contribuir ao equilibrio entre as questoes
financeiras, ambientais e sociais que tantos danos vem causando ao meio ambiente pela geragiao e aumento
continuo dos residuos sélidos urbanos. Neste contexto, cabera ao Estado em conjunto com os 14
municipios da Regido Metropolitana do Recife avaliar a sua participacio efetiva no consorcio proposto
definindo se o mesmo devera ser intermunicipal ou interfederativo.

As vantagens por uma ou outra op¢ao, tomada no processo de constituicdo dara mais representatividade ao
mesmo, a0 tempo em que torna esta decisao democratica, transparente e coletiva, possibilitando mais esta
inovacao no Estado de Pernambuco.
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